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Medidas para la sostenibilidad financiera

Al cierre de esta edicion de Carta Local se cono-
cian, finalmente, las condiciones que tendrdn que
asumir las Entidades Locales que acudan al me-
canismo de financiacion disefiado para saldar sus
deudas con los proveedores.

Tal y como se constaid en la ultima Junta de
Gobierno de la Federacion, para las Corporaciones
Locales resultaba vital que los créditos se rigieran
por unas cldusulas que no mermaran, aun mas, la
solvencia financiera de los Ayuntamientos.

Fruto de las intensas negociaciones que la FEMP
ha mantenido con el Gobierno se ha logrado alcan-
zar una solucién que me atrevo a calificar de ido6-
nea. Los municipios que deban acogerse a la linea
de pago para saldar su deuda comercial tendrdn
diez afios para su devolucion, un plazo de carencia
de dos afos, en los que devolveran infereses pero
no capital principal, y el préstamo se concederd a
un fipo de interés adecuado.

Estamos ante una gran operacién financiera que
facilitara tesoreria a las Corporaciones Locales, una
reivindicacion urgentfe del municipalismo.

Ademds de esta medida, contamos con el incre-
mento temporal de los tipos de gravamen del IBI
que fambién contribuird a estabilizar las finanzas
locales. Asimismo, a lo largo del afio, se instrumen-
tard el anficipo del 50% de la liquidacion definitiva
de la Participacion de las Entidades Locales en los
Tributos del Estado y se ampliard a diez afos el
periodo para reintegrar los anticipos a cuenta de los
afios 2008 y 2009.

Al'igual que el Gobierno ha asumido la necesidad
de mitigar la grave situacion financiera de los mu-
nicipios, los Ayunfamientos sabemos que Espana
necesita de nuestro esfuerzo para controlar el déficit
publico. Somos la Administracién que, en 2011,

mds y mejor cumplié con los objetivos fijados por
Bruselas. Y por esta senda vamos a seguir. No nos
apartaremos ni un milimetro de nuestro compromiso
de no gastar mds de lo que se ingresa. Ello, unido a
la delimitacion de las competencias que cada Admi-
nistracion debe asumir, permitird alcanzar la mefa que
nos hemos fijado fodos: superar la crisis.

Los Ayunfamientos nos compromefemos con el
control del déficit. Queremos ser solidarios porque el
Estado somos todos: Gobierno, Comunidades Autono-
mas y Enfidades Locales. Nuestra prioridad es crear
empleo y dinamizar la economia. A esta tarea nos em-
plearemos a fondo *

Juan Ignacio Zoido Alvarez
Alcalde de Sevilla
Presidente de la FEMP

La Administracion Local fue la que,
en 2011, mas y mejor cumplié
con los objetivos fijados por
Bruselas. Y por esta senda vamos
a seguir
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20.000 millones para
los proveedores de la Administracion Local

20.000 millones de euros, dos afios de carencia y 10 de amortizacion, son el importe del préstamo
y las condiciones para su devolucion anunciadas por el Gobierno el pasado 2 de marzo para la
Administracion Local en el marco del plan de pago a proveedores. A la espera de conocer los ultimos
detalles del mecanismo, la FEMP acoge favorablemente esta medida que viene a completar los
contenidos del Real Decreto-Ley 4/2012, el texto donde se recogen los primeros pasos que han de dar
los Ayuntamientos: presentar sus facturas pendientes antes del 15 de este mes y elaborar un plan de

ajuste antes del 31.

Elaborar y concretar las ultimas lineas del futuro mecanismo de
pago es la tarea que se desarrollard a lo largo de las proximas
semanas. En el marco de una Comision Nacional de Adminis-
fracion Local (CNAL), ya anunciada a cierre de esta edicion, se
someterd a la valoracion de los representantes locales el paquete
de medidas adoptadas.

Para el Presidente de la FEMP, Juan Ignacio Zoido, el préstamo
sindicado (de 35.000 millones de euros para Comunidades Au-
ténomas y Gobiernos Locales, de los que 20.000 corresponde-
ran a estos ultimos), con dos afios de carencia y diez de amorti-

zacion, asf como un interés adecuado, se ajusta a las demandas
formuladas por la FEMP.

De momento, el Real Decreto-Ley 4/2012, publicado en el Bo-
letin Oficial del Estado del 25 de febrero, sefiala que las Entida-
des Locales que opfen a este sistema para financiar su deuda
con proveedores, deberdn remitir por via telemdtica y con firma
electronica “al érgano competente del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas”, anfes del 15 de marzo, una relacion



Una vez presentadas las facturas el 15 de marzo, los Consistorios tendran que
elaborar un plan de ajuste antes del 31 de este mes

certificada de todas las obligaciones pendientes de pago. Una vez
conocido el montante de las facturas pendientes, el Consistorio
deberd elaborar un plan de ajuste, que tendra que estar aprobado
y remitido al mismo Ministerio anfes del 31 de marzo, y que ha-
brd de aplicarse durante el periodo de amortizacion previsto para
la operacion.

La elaboracion y posterior presentacion de la relacion completa
de facturas pendientes supone para el Presidente de la FEMP,
Juan Ignacio Zoido, un sistema para clarificar ‘ce una vez por
foaas”el volumen de la deuda comercial que mantienen los Con-
sistorios con sus proveedores: 'somos 10S primeros inferesados
en conocerla’, aseguro, y coincidié en su apreciacion con la de
la Vicepresidenta Soraya Sdenz de Santamaria, que en su inter-
vencion tras el Consejo de Ministros del 24 de febrero ya advertia
que, en muchos casos, 1o se esfablece diferencia entre la deuaa
ae Ayunfamientos y la de Comunidades Auionomas”.

A lo largo de doce articulos, una Disposicion Adicional y tres
Disposiciones finales, el redactado habilita las ‘condiciones ne-
cesarias para permifir la cancelacion por parfe de las Enfidades
Locales de sus obligaciones pendientes de pago con proveedores,
aerivadas ae la confrafacion de obras, SUMINISIOS y SeIvicios’.

Por “obligaciones pendientes de pago”, el Real Decrefo-Ley en-
tiende que deben ser obligaciones vencidas, liquidas y exigibles;
que la factura o solicitud de pago equivalente ha sido presentada
en el registro de la Entidad Local antes del 1 de enero de 2012; y
que se trata de contratos de obras, servicios o suministros inclui-
dos en el dmbito de aplicacion de la normativa sobre contratos
del sector publico. Quedan excluidas las obligaciones coniraidas
por la Enfidad Local con cualquier otra Administracion y orga-
nismos dependientes de las mismas, o con la Seguridad Social.

Antes del 15 de marzo, las Entidades Locales deberdn remitir
una relacion certificada de estas obligaciones pendientes de pago
al Minisferio, en la que se incorporen, ademds, las cuestiones
siguientes: identfificacion del coniratista que incluird el codigo o
numero de identificacion fiscal, denominacion social y domicilio
social; importe del principal de la obligacion pendiente de pago,
impuesto sobre el valor afiadido o impuesto general indirecto
canario —incluido, en su caso- sin acompanar intereses, costas
judiciales u ofros gastos accesorios; fecha de enfrada en el regis-
fro administrativo de la factura, factura rectificativa en su caso o
solicitud de pago equivalente anterior al 1 de enero de 2012; y
expresion sobre si el contratista ha llevado el impago a los Tribu-
nales de Justicia anfes de esa fecha.

Serd el interventor el encargado de expedir la relacion certifica-
da sobre la que, ademds, se informard al Pleno. Segun sefiala el

febrero.

La Vicepresidenta del Gobierno, Soraya Saénz de Sanfamaria, anuncia el Plan de pago a proveedores, el pasado 24 de
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texto, en el caso de que las Entidades Locales hubiesen acordado
previamente con sus confratistas una cancelacion fraccionada de
la deuda contraida con ellos, la cerfificacion recogerd el importe
total pendienfe de pago en el que se emita la citada certifica-
cion. En estos casos, las Enfidades Locales deberdn informar de
los vencimientos que se produzcan hasta el 31 de diciembre de
2012,

La relacion cerfificada a remitir por cada Enfidad Local incluird
también las obligaciones pendientes de pago correspondientes
a los organismos autbnomos y ‘demds enfidades dependientes
que perfenezcan infegramente a las enfidades Locales incluidas
en el Inventario de Entes ael Sector Publico Local’.

El contratista podrd consultar la informacion y solicitar que se le
expidan certificados individuales. De hecho, segun sefiala el Real
Decrefo-Ley, las Enfidades Locales permitiran a los contratistas
solicitar su inclusion en la relacion cerfificada y, en caso de estar
incluidos, podrdn conocer la informacion que les afecte respecto
a la normativa de proteccién de datos de cardcter personal. Si no
constasen en la relacion certificada ya remitida, podrdn solicitar a
la Enfidad Local deudora la emision de un certificado individual.
También en este caso, serd el interventor el encargado de expe-
dirlo. Se enfenderd como reconocido el derecho a cobro si en un
plazo de quince dias no se hubiese rechazado la solicitud.

El inferventor nofificard al Ministerio, los primeros cinco dias de
cada mes, la relacién de solicitudes de certificados individuales
presentados, los expedidos, los rechazados vy las solicitudes no
contestadas.

Una vez remitida la relacion certificada, el interventor, en caso
de no haberse efectuado el pago de las obligaciones reconoci-

e Lt T LY TP

El confrafista podrd consultar la informacion y solicitar que se le expidan
certificados individuales.

das, elevard al Pleno un plan de ajuste que ha de ser aprobado
antes del proximo dia 31.

Enfre ofras cuestiones, el plan deberd recoger ingresos corrien-
tes suficienfes tanto para financiar los gastos corrientes del Ayun-
tamienfo como para amortizar las operaciones de endeudamiento
—incluida la formalizada para el pago de la deuda-. En el plan
también ha de aparecer la prevision de ingresos corrientes; dicha
prevision tendrd que ser consisfente con la evolucion de los ingre-
sos efectivamente obtenidos por la Enfidad Local en los ejercicios
de 2010y 2011.

Ofro de los requisitos que ha de confemplarse es la adecuada
financiacion de los servicios publicos prestados mediante tasa o
precios publicos; por ello, el plan debe incluir informacion sufi-
cienfe del coste de los servicios publicos y de su financiacion.

Ha de recoger, asimismo, la descripcion y el calendario de apli-
cacion de las reformas estructurales que se vayan a implementar,
y fambién las medidas de reduccion de cargas administrativas a
ciudadanos y empresas que se vayan a adoptar en los términos
que establezca la Comision Delegada del Gobierno para Asuntos
Econdmicos.

El plan de ajuste podrd incluir modificacion de la organizacion
de la Corporacion Local y, en cualquier caso, deberd ser remitido
por cada Entidad Local -al dia siguiente de su aprobacion en el
Pleno- al 6rgano competente del Ministerio de Hacienda y Admi-
nistraciones Publicas, por via telematica y con firma electronica.
El Ministerio realizard una valoracion y se la comunicard al Ayun-
tamiento en un plazo de 30 dias naturales tras la recepcion del
plan. Si no existiese esa comunicacion, el resultado se entenderd
desfavorable. Si la valoracion fuese favorable, se enfenderd como
auforizada la operacion de endeudamiento con la que la Entidad
Local podra financiar el pago.



La operacion de endeudamiento podra conllevar la cesion al Estado de los
derechos de participacion de la Entidad Local en la PIE

Las operaciones de endeudamienfo quedan recogidas en el ar-
ticulo 10 del Real Decrefo-Ley. Este reconoce que ‘as Entidades
Locales poaran financiar las obligaciones de pago abonadas en
el mecanismo mediante la concerfacion de una operacion de en-
deudarniento a largo plazo cuyas condiciones financieras seran
fijadas por Acuerdo de Ja Comision Delegada ael Gobierno para
Asunfos Fconomicos”. Sin embargo, afiade que ‘/a gperacion de
enaeudamiento poard conllevar la cesion al Fsfado de los de-
rechos de la Enfidad Local en cuanio a su parficipacion en os
Iributos del Esfado, en la canfidad necesaria para hacer frenfe a
la amorfizacion ae dichas obligaciones de pago, sin que pueaa
afectar al cumplimienio de las demdas obligaciones derivadas ae
las operaciones de endeudamienio financiero confempladas en e/
plan ae ajusre”.

El Real Decreto afade que la operacion de endeudamiento de-
berd ser incorporada en el plazo de un mes, como mdximo, a la
Central de Informacion de Riesgos de las Entidades Locales, y
presenta, ademads, ofras observaciones en materia de generacion
de remanente de tesoreria negafivo y en el supuesto de que la
operacion de endeudamiento se destine a la cobertura de obliga-
ciones pendientes de aplicar a presupuesto.

En el caso de que las Enfidades Locales no concierfen la ope-
racion de endeudamiento, o de que, habiéndola concertado, in-
cumplan las obligaciones de pago, el texto sefiala que e/ drgarno
compeiente del Ministerio de Hacienaa y Adminisiraciones Publi-
cas u organismo publico compelente, efeciuard las refenciones
que procedan con cargo a las ordenes ae pago que se emitan
para safisfacer su Parficjpacion en los Tributos del Esfado, sin
que pueda afectar al cumplimienfo de las demds obligaciones
aerivadas de las operaciones de enaeudamiento financiero con-
femplaaas en el plan de ajusre’.

El Real Decreto anade que esa prevision se aplicard a “deuadas
firmes coniraidas por las Enfidades Locales exclusivamente en e/
marco y durante el periodo de vigencia ael mecanismo ae finan-
clacion gprobado por la Comision Delegada del Gobierno para
Asunios Fconomicos, si blen las refenciones a pracficar por el
organo comperente del Ministerio ae Haclenda y Adminisiraciones
Publicas poardn exienderse, si fuera necesario, a los efercicios
Sslguientes”.

La Comision Delegada del Gobierno para Asuntos Economi-
cos serd la encargada de poner en funcionamiento el mecanis-
mo de financiacion. Dicho mecanismo deberd ajustarse a cuatro
aspectos ya fijados en el Real Decrefo. En primer lugar, podrd
desarrollar en fases temporales sucesivas que no se excederdn
del afio 2012. Ademds, podrdn establecerse como criferios para
prioridad de pago —entre ofros- el descuento ofertado sobre el
importe principal de la obligacion pendiente de pago, el que se
frafe de una obligacion llevada a los Tribunales de Jusficia antes
del 1 de enero de 2012, o bien la antigliedad de la obligacion
pendiente de pago.

En cada fase, se podrd establecer un descuenfo minimo a ofer-
far por el contratista sobre el importe del principal de la obligacion
pendiente de pago; fambién se podrd fijar un importe global y
mdximo de financiacion para cada fase. Finalmente, el cuarto de
los puntos sefiala que ‘en cada fase podrdn establecerse framos
especificos para pequernas y mearanas empresas y para aurono-

”

/mos".

En cuanto al cobro de las obligaciones, los contratistas con
derecho a ello podran hacerlo efectivo mediante presentacion al
cobro en las entidades de crédito. EI abono a favor del contratista
conlleva la extinciéon de la deuda contraida por la entidad local
por el principal, los intereses, costas judiciales y “cualesquiera
otros gastos accesorios”.

Los bancos facilitardn a las Entidades Locales y al contrafista el
documento justificativo del abono, que determinard, en su caso,
la terminacién del proceso judicial “por safisfaccion exiraproce-
sal” %
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recogidas en el plan para sanear las finanzas locales =~
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La Federacion ha recibido con satisfaccion las condiciones finalmente aprobadas para que los
Ayuntamientos paguen a sus proveedores las facturas pendientes: un periodo de carencia amplio, un
plazo de amortizacidn suficiente y un tipo de interés adecuado, fueron las tres exigencias que la Junta de
Gobierno, en su ultima reunion, el 29 de febrero, acorddé demandar al Ejecutivo para su incorporacion
al plan para saldar su deuda comercial. El propio Zoido, que defendi6 ante el Gobierno estas exigencias,
iniciard ahora una ronda de contactos con los Presidentes Autondmicos para que los Gobiernos regionales
también atiendan sus pagos pendientes con los Ayuntamientos.

El mecanismo de financiacion que ultima la Comision Delega-
da del Gobierno para Asunfos Econdmicos y que permitird a los
Gobiernos Locales saldar sus deudas con proveedores recoge l0s
fres principios bdsicos reclamados por la FEMP: en primer lugar
un periodo de carencia amplio (dos afos),; en segundo, un plazo
de amortizacion que sea lo suficientemente extenso como para
que las economias locales no se vean estranguladas (diez anos)
y, finalmente, un tipo de inferés adecuado.

Estas tres condiciones son imprescindibles para que el futuro
plan de pago resulte eficaz, y asi lo constato la Junta de Gobierno

de la FEMP que, dias antes de su aprobacion por el Consejo de
Ministros, habia acordado que el Presidente de la Federacion,
Juan Ignacio Zoido, instara al Ejecutivo para la incorporacion de
estas pautas al futuro sistema.

Para la Junfa de Gobierno, el pago a proveedores puede senfar
las bases de la reactivacion econdémica al impulsar la actividad
de autébnomos y pymes, en la medida que ‘oforga liquidez af
esfancamiento economico y financlero que padecen muchos em-
prendeaores como consecuencia de las facturas pendienies de
cobrar’; segun senalo el Presidente de la FEMP.




Segun el Vicepresidente Primero y Alcalde de Vigo, Abel Ca-
ballero, el mecanismo de financiacién tiene “e/ gran mérifo de
permifir pagar deudas en un momenifo de crisis’, aunque afadio
que “no deberia ocurrir que resolver el problema de las deudas a
proveedores acabe convirtiéndose en un problema para los mu-
nicipios”. Para Caballero, el impago a proveedores es en bue-
na parfe consecuencia de que ‘fas Comunidades Aufdnomas no
pagan a las Enfidades Locales”, y por ello abogd por resolver
cuanto antes el sistema de financiacion local.

Precisamente serd el propio Presidente Zoido el que, en breve,
abrird una ronda de contactos con los Presidentes de las dife-
rentes Comunidades Auténomas al objefo de establecer vias que
permitan a los Consistorios el cobro de las cantidades que les
adeudan los Gobiernos regionales. La extincion “ofa/ o parcial”
de las deudas que las Administraciones Central y Autondmica
tienen con la Local, asi como el abono ‘con /fa mayor celeridad
posible, de las obligaciones pendienfes de pago de la Adminis-
fracion Aufonomica a las Corporaciones Locales”son dos reivin-
dicaciones que aparecen formuladas en las Resoluciones de la
pasada Asamblea General.

El Vicepresidente Segundo, Fernando Martinez Maillo, indico
que los contenidos del Real Decreto-Ley y el mecanismo de fi-
nanciacion ‘suponen dar liquidez a 1os proveedores, y eso servird
para generar empleo”. Sefialé también que para “Ahacer una va-
loracion real de la mediaa serd preciso conocer las condiciones”
de una forma mds detallada ya que, segun recordo, la linea ICO
anterior fracaso, entre ofras cuestiones, por los plazos de amor-
tizacion fijados.

Por su parte, José Masa, Vocal de la Junta de Gobierno, insistio
en que ‘Ja Adminisiracion Local no es fan onerosa como dicen”
y afirmé que, por encima de ofras consideraciones, es necesario
mantener la prestacion de servicios. A su juicio, la negociacion
directa de los bancos con las empresas, la fijacion de quitas y
otras cuestiones pueden acabar en ‘“/a paradoja de que los Ayun-
famienfos, por devolver los crédifos, se queden sin fesoreria y no
fengan recursos para presfar servicios”.

Dentro del capitulo econdmico, los miembros de la Junta de
Gobierno hicieron un reconocimiento del logro de los municipios
a la hora de contener su déficit, a pesar de estar destinando un
26% de su presupuesto a la cobertura econémica de competen-
cias impropias. Segun los ultimos datos emitidos, el conjunto
de las Administraciones Publicas se desvio en un 2,51% de los
objetivos de déficit fijados para 2011; sin embargo, los datos co-
rrespondientes a cada Administracién indican que el desvio expe-
rimentado por la Administracion Local fue tan s6lo de un 0,08%
sobre el objetivo (el déficit fotal local fue de un 0,38% en 2011).

El Ministro Montoro informé sobre el incumplimiento de los objetivos de déficit. La Administracion
Local fue, con diferencia, la mas cumplidora.

Y en linea de austeridad, la propia Federacién reducird sus
gastos en mds de un 30% este afo. La Junta aprobd un Plan
de Ajuste y Eficiencia, elaborado en consonancia con las medi-
das de ahorro implementadas por los Gobiernos Locales, con el
que ha venido a completar la reduccion ya recogida en el Presu-
puesto de la FEMP para esfe afo. Asi, al 19,05% de ahorro de
los Presupuestos 2012 sobre los de 2011, se suma ahora otro
nuevo 15,79% del Plan de Ajuste, que permite un ahorro tofal de
31,83%. Bajo la maxima de obtener el mismo servicio a menor
coste, el Plan aprobado contempla la reduccién de cuatro parti-
das presupuestarias: arrendamiento de local anexo de oficinas de
la FEMP, telefonia mévil, proceso de elaboracion de néminas o
difusion postal infernacional de la publicacién mensual.

En la reunion también se informd de la puesta en marcha de
un estudio sobre sueldos y salarios de cargos publicos locales.
En la actual situacion econémica, parece necesario establecer un
marco regulador de estas retribuciones y, por ello, la FEMP ya ha
comenzado a trabajar en el informe que pondrd en conocimiento
de la Junta de Gobierno una vez terminado.

En esta misma linea, la Junta fue informada de las nuevas ad-
hesiones al Codigo de Buen Gobierno Local, que la Ejecutiva de la
FEMP aprob6 por unanimidad en diciembre de 2009. Este Codigo
confribuye a la mejora de los modelos de gestion y asegura a los
ciudadanos un buen gobierno local ‘como garantia de igualdad
y Ssolidaridad, adquiriendo un compromiso con la éfica publica y
la calidad aemocrdfica en el ambifo de gestion mas proxima af
ciudaaano’. Durante la Junta de Gobierno, y en relacion con esta
materia, se anuncié la préxima creacion del Observatorio de Eva-
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A FONDO

En linea con la austeridad, la propia FEMP ha previsto reducir su gastos en mas
de un 30% en 2012

I ——

luacion de la Calidad Democrdatica, encargado
de valorar la aplicacion del Codigo.

También se estd elaborando un estudio sobre
competencias municipales en el que se aborda-
ran, por un lado, las que, por ley, tienen asig-
nadas los Ayuntamiento en la actualidad y, por
otro, las que en realidad estdn ejerciendo. Con
la informacién recogida se pretende ofrecer una
“fotografia” real que sirva de base para estable-
cer un nuevo marco legislativo donde se contem-
ple una adecuada delimitacion competencial de
las diferentes Administraciones. Tanfo la FEMP
como el Gobierno ya manifestaron en la pasada
CNAL su intencion de trabajar en esta linea.

En la Junta de Gobierno también se informd sobre las nove-
dades contenidas en la reforma laboral y los criterios de aplica-
cion del articulo 8 (tipos de gravamen del Impuesto sobre Bienes
Inmuebles) del Real Decrefo-Ley 20/2011, remitidos por el Mi-
nisterio de Hacienda y Adminisiraciones Publicas en respuesta
al documento de dudas interpretativas que la FEMP envio a ese
Ministerio (ver mds informacion en pdaginas siguienfes de esta
edicion de Carta Local).

Asimismo, la Junta de Gobierno dio su visto bueno a la pro-
puesta de Declaracion Institucional de la FEMP con motivo de la
celebracion, el 8 de este mes, del Dia Internacional de la Mujer.
La Declaracion es un llamamiento de la Federacion a los Go-
biernos Locales inferesados para que se sumen a la celebracion
de la jornada conmemorativa mediante la organizacion de actos
de sensibilizacion u ofros que muesiren su compromiso con la
igualdad.

El lema propuesto este afio por Naciones Unidas para el 8 de
marzo es “Habilitar a la mujer campesina - Acabar con el hambre
y la pobreza”.Segun sefiala la ONU, la desigualdad entre géneros
y el acceso limitado al crédito, la salud y la educacion son las
principales dificultades que afrontan las mujeres rurales y afade
que 'S/ /as mujeres fuvieran un acceso equitalivo a los ferfilizan-

La Junta de Gobierno aprob6 una declaracion
institucional con motivo del 8 de marzo, Dia
Internacional de la Mujer.

fes, semillas y herramienfas, la canfidad de
personas hambrientas en e/ mundo se reauci-
ria enire 100 y 150 millones”.

En materia de Igualdad, se presentd la Pro-
puesta Metodologica para el Trabajo confra
la Discriminacion en el sectfor local, un do-
cumento elaborado en el ambito del convenio
suscrito entre la FEMP y el antiguo Ministerio
de Sanidad, Politica Social e Igualdad, en el
que se desarrollan cuestiones como el marco
legislativo sobre la igualdad y no discrimina-
cion, el marco conceptual sobre la discri-
minacién, criterios generales de actuacion,
diagndsticos y auditorias como instrumentos
para conocer la discriminacion y combatirla,
estrategias mefodoldgicas o criterios de organizacion de proyec-
tos y planes contra la discriminacion

Compromiso de los trabajadores de
la FEMP

En su infervencion, Juan Ignacio Zoido informo al resto de la
Junta de Gobierno del acuerdo alcanzado entire la direccion y
los trabajadores de la Federacion en el que se contempla una
congelacién salarial para fodos los empleados de la FEMP en el
ano 2012.

El Presidente destacé el infenso didlogo que la Direccion de
la Federacion y su Comité de Empresa han venido manteniendo
durante el proceso negociador, e hizo un reconocimiento al
‘comporfamienfo de oS frabajadores y frabajadoras de esta
casa, porque esid siendo gjemplar” Anadié que la plantilla es
plenamente consciente del delicado momento que atraviesa
la economia espariola, en general, y el sector publico local
asociado a la FEMP, en particular, 'y o solo conscienfe—anadio-
SIno que ademads quilere ser parfe de las posibles soluciones
que lmplementemos en este periodo para hacer frenfe a esios
[momenios de incerfiaumbre economica’.
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Montoro anuncia medidas de apoyo a las Entidades Locales,
contando con la opinion de la FEMP

El Gobierno quiere aprobar una nueva Ley Bdsica de Gobierno y Administracion Local que precise las
competencias municipales y, al mismo tiempo, establecer los instrumentos financieros mds adecuados
para su gestion. Estas iniciativas, y otras de apoyo a las Entidades Locales, serdn adoptadas una vez
escuchada la opinién de la FEMP. Asi lo anuncid Cristébal Montforo en su reciente comparecencia en el
Senado, en la que fambién repasé el contenido del Real Decreto que estable el mecanismo de pago a
proveedores, cuya oportunidad fue reconocida por la mayoria de los porfavoces parlamentarios.

El Ministro de Hacienda y Adminisiraciones Publicas expuso
ante la Comision de Entidades Locales de la Camara Alta las
principales medidas que tiene previsto sacar adelante el Gobierno
para solucionar los problemas que aquejan a la Administracion
mas cercana al ciudadano, entre ellos los que ‘/an mermado su
salud financiera”, como las competencias impropias.

El proposito del Ejecutivo, fal y como explicé Montoro, es aco-
meter una reforma estructural del papel de los Gobiernos Loca-
les en el Estado de las Aufonomias con un objefivo claro: ‘una
Adminisiracion, una comperencia”. Esta reforma ird pareja a la
concrecion de un nuevo modelo de financiacion local que, segun
dijo, potenciard la autonomia fiscal de las Corporaciones Locales
para que cuenten con mas vias de financiacion.

La idea es modificar de forma simultdnea y vinculada la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales y la Ley Orgdnica de Fi-
nanciacion de las Comunidades Auténomas, para evitar duplici-
dades, perfilar competencias, y garantizar la prestacion de unos
servicios publicos de calidad. Esto se materializard —comentd- en
la eliminacién de solapamientos innecesarios, y reduccion de es-
fructuras burocrdticas, asi como de personal al servicio de las
distintas Administraciones.

Cristobal Monforo dijo que el Gobierno serd fiel al espiritu de
consenso en todas las reformas que piensa acometer y que para
ello ha creado dos grupos de frabajo cuya mision es solucionar
posibles controversias. ‘£sfaremos afentos en fodo momento a
lo que llegue ae la Federacion Espariola de Municjpios y Provin-
cias’, senald.

El fitular de Hacienda y Administraciones Publicas recordo las
decisiones ya adoptadas y destinadas a ayudar econémicamente
a los Ayuntamientos, como el incremento de los fipos de grava-
men del IBI, el anticipo del 50% de la liquidacion definitiva de

la PIE o la ampliacién a diez ahos del plazo para devolucion
de los saldos negativos de los ejercicios 2008 y 2009. Unas
medidas que —afirmo- “de nada servirian” si en un corfo periodo
de tiempo no se permitiese el pago a proveedores.

Sobre el mecanismo de financiacion para el pago a proveedo-
res de las Enfidades Locales, detallé los aspectos mds impor-
tantes del contenido del Real Decreto y apunté que no afectard
al déficit, aunque si computard como deuda publica en términos
de contabilidad nacional. Al respecto, Montoro anuncié que las
Entidades Locales podran financiar las obligaciones de pago
abonadas a fravés de una operacion de endeudamiento con el
suficiente plazo que asegure la viabilidad de la operacion. Las
condiciones financieras serdn fijadas por acuerdo de la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asunfos Econdmicos, sefald
el Ministro.

Cristébal Montoro aprovechd también su infervencion ante la
Comision de Entidades Locales para explicar el Proyecto de Ley
Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Finan-
ciera, del que destaco el hecho de que, por primera vez, la
Administracion Local estd en igualdad de condiciones con las
Administraciones autonémicas y del Estado. Un “trafo igualita-
rio” que se tfraducird, légicamente, en obligaciones, las mismas
que deben afrontar el Estado y las Comunidades Auténomas
para presentar equilibrio o superdvit, afadio.

Este proyecto de ley establece que la deuda de las Administra-
ciones Publicas, incluidas las Entidades Locales, no podrd su-
perar el valor de referencia del 60% del PIB que fija la normativa
europea, salvo circunstancias excepcionales, y que, a partir de
ahora, fanto el Estado como las Comunidades Autdnomas y las
Corporaciones Locales mayores de 50.000 habitantes deberdn
aprobar un techo de gasto con cardcter previo a la elaboracion
de sus presupuestos. (Ver nimero 144 de Carta Local) *

15



16

GOBIERNOLOCAL

El Senado quiere acoger iniciativas legislativas de
caracter autonomico y local en “primera lectura”

Una ponencia del Senado propondrd las reformas necesarias para que la Cdmara Alta tenga
capacidad legislativa para abordar en primera lectura iniciativas legislativas de contenido auto-
nomico y las relativas a la organizacion y dinamizacion de las Entidades Locales.

El Senado aprobd, el 21 de febrero, una mocion suscrita por to-
dos los grupos parlamentarios, por la que se crea esta ponencia
de estudio en el seno de la Comision de Reglamento para que,
antes de que finalice el periodo de sesiones del préoximo ano,
emita un informe sobre las reformas que serdn necesarias para
reforzar las funciones del Senado como Cadmara de representa-
cion ferritorial y dotar de un mayor equilibrio al sistema bicameral
espariol.

En concrefo, la mocidn aprobada encarga a la ponencia que
estudie de qué manera puede el Senado acoger en primera lectu-
ra, es decir, poner en marcha, sin que fengan que pasar previa-
mente por el Congreso de los Diputados, iniciativas legislafivas
de contenido autonémico que afecten al funcionamiento del mo-
delo del Estado Aufondmico, v, en particular, la reforma de los
Estatutos de Autonomia, las referentes a la financiacion de las
Comunidades, la cesion de fribufos y todas aquellas leyes marco
de fransferencia o delegacion y de armonizacion, previstas en el
articulo 150 de la Constitucion. Junto a ellas, las relativas a la or-
ganizacién y financiacion de las Entidades Locales, y una mayor

intervencion del Senado en las proposiciones de ley originadas en
la propia Camara, de relevante incidencia aufonémica o local y
las que procedan de las Comunidades Auténomas.

La iniciativa contd con el apoyo de todos los grupos parla-
menfarios: Popular, Socialista, Cataldn, Enfesa, Vasco y Mixio.
Las intervenciones de los portavoces de cada uno de los grupos
destacaron la necesidad imperiosa de acometer la reforma del
Senado para convertirlo en Camara de representacion ferritorial y
responder asi a la realidad de la estructura ferriforial de Esparia.

El defensor de la ponencia, el portavoz socialista Francesc An-
tich Oliver, se mostiré partidario de empezar los frabajos encami-
nados a la reforma constitucional necesaria para que el Senado
pueda ser la verdadera Cdmara de representacion territorial. Sin
embargo, con el fin de avanzar y sin renunciar a una reforma mas
amplia, en linea con la predisposicion anunciada por la Vicepre-
sidenta Sdenz de Santamaria, justifico el impulso de una reforma



La mocion aprobada por el Pleno del Senado contd con el apoyo de todos los
grupos parlamentarios

parcial dirigida a reforzar las funciones legislativas y permitir que
sed la Camara de primera lectura para las leyes de incidencia au-
tondmica y local y que éste sea el inicio del “viraje ferritorial” que
necesita la Cdmara. Una reforma que permita al Senado ser espa-
cio de concerfacion, cooperacion y didlogo de las Comunidades
Auténomas entre si y con el Gobierno de Espafia, de manera que
se pueda reforzar la participacion de las Entidades Territoriales en
la politica general del Estado, afirmo.

Esta especializacion en legislaciones como la aufonémica y
la local dard a la Camara una mayor eficacia y sus trabajos se-
rdn percibidos por los ciudadanos coémo mds Utiles. Para Anfich,
un Estado como el Espafiol, con un despliegue autondémico tan
avanzado, ‘requiere de la cooperacion y la concerfacion ae fodos
los Goblemos, el Ceniral, los Autondmicos y fambién 1os Loca-

Ve

/les’.

Estos razonamientos fueron compartidos en lineas generales
por el portavoz del Grupo Popular, Juan Manuel Barreiro Ferndn-
dez, para quien reformas como la planteada en la mocion re-
fuerzan la funcion del Senado. Y, pese a que pudiera verse und
contradiccion al pedir que el Senado sea de primera lectura para
asuntos autonémicos y locales, hay coherencia absoluta en la
propuesta, puesto que el desarrollo autonémico, ‘que ha genera-

ao una estructura fuerfemente desceniralizada, que no federal, ae
nuesiro pais, se ha proaucido despues ae aprobarse la Consiitu-
cion, y no supone comperencia con la Cdmara baja, sino fodo o
conirario’; dijo.

El portavoz del Grupo Vasco, Ifiaki Anasagasti, en una inter-
vencioén en la que recordd los intentos de reforma fracasados en
legislaturas anteriores, abogd por recuperar la imagen de la Cd-
mara, deferiorada desde hace tiempo, y hacer valer el cardcter de
eleccion directa y nominal que fienen los Senadores.

Joan Sabaté, Portavoz de Entesa, por su parte, afirmé que no
basfa con reformar el Reglamento, por ello afirmd su esperanza
de que la ponencia concluya que hay que abordar fambién la re
forma de la Constitucién, ‘porque es ahi donde se define cudles
son las funciones y composicion ael Senado’, explico.

La Portavoz del Grupo Cataldn, Eva Parera Escrichs, afirmé que
la Camara debe ser el referenfe del cardcter plural y diverso que
existe hoy en Esparia, reconocido en la Constitucion.

Finalmente, Narvay Quintero Castaneda, del Grupo Mixto, apo-
y0 la mocion y, en linea con la infervencion del ponente, propuso
abordar la reforma constitucional *

La nueva Ley del Financiacion Local, este afio

En la misma sesidn, el Senado aprob6 una mocion, presentada por CiU, por 245 vofos a favor, uno en contra y tres abstenciones
(Amaiur), en la que se pide al Gobierno que apruebe este afo una nueva ley de financiacion local y una Ley de Gobierno Local para

clarificar las competencias de los Ayunfamientos.

En el texto se insta al Ejecutivo a presentar antes de que se acabe este afio un proyecto de ley de Gobierno y Administracion Local, que
fije las competencias de los Gobiernos Locales y confribuya a la racionalizacion y eficiencia en la prestacion de los servicios publicos.

Ademads, solicita que el Gobierno apruebe durante el ejercicio de 2012 un proyecto de ley de Haciendas Locales que establezca un
nuevo modelo que aporte suficiencia financiera a las Entidades Locales.

Asimismo, el texto aboga por articular “a muy corto plazo” un conjunto de medidas econémicas de apoyo a los Ayuntamientos.

El Senador de CiU, Ferran Bel, encargado de defender la iniciativa, sefiald que esta propuesta nace con vocacion de consenso parad
fijar normas bdsicas para el futuro de los Ayuntamientos, porque las actuales han quedado desfasadas y preocupa la gran dispersion
en el dmbito competencial, por lo que hay que aclararlo y fijar un nuevo marco de financiacion, ademds de construir un nuevo sistema

tributario local.
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La reforma laboral en el sector publico

El Decreto Ley 3/2012 de medidas urgentes para la reforma del mercado laboral incide en los prin-
cipales elementos que configuran las relaciones laborales y el mercado de trabajo. El objetivo es la
reduccion de la tasa de paro actual que soporta Espaiia, que incide especialmente en deferminados
segmentos de la poblacion como los jovenes y los desempleados de larga duracion. El contenido del
Decreto, aun pendiente de ratificacion en el Parlamento al cierre de este nimero, afecta de forma di-
recta, en algunos casos, e indirecta en ofros, a la Administracion Publica y por tanto a las Entidades
Locales. Carta Local se detiene a continuacion en la nueva configuracion de los servicios publicos de
empleo y las medidas especificas de aplicacion a los empleados del sector publico en sus distintos

ambitos.

La regulacion del despido en el sector publico queda expre-
samente confemplada en la Disposicion adicional segunda del
Real Decrefo-ley 3/2012, por la que se afade una disposicion
adicional al Texto Refundido del Estafuto de los Trabajadores (la
vigésima) que permife a los entes, organismos y entidades pu-
blicas aplicar la rescision del confrato laboral del personal a su
servicio por “causas econoémicas, técnicas, organizativas o de
produccion del personal laboral”.

A partir de ahora, estas condiciones pasan a ser causas ob-
jefivas de despido con una indemnizacion de 20 dias por ano
frabajado y un maximo de 12 mensualidades. Se puede efec-
tuar via despido colectivo (regulado en el arficulo 51 del Texto
Refundido del Estatuto de los Trabajadores) o individualmente,
(regulado en el articulo 52.¢) del Texto Refundido del Estatufo de
los Trabajadores).

A efectos de las causas de estos despidos en las Administracio-
nes Publicas a que se refiere el articulo 3.1 del Texto Refundido de



La reforma plantea medidas especificas para empleados del
sector publico y una nueva configuracion de los servicios publicos
de empleo

la Ley de Contratos del Sector Publico, se enfenderd que concu-
rren causas econdémicas cuando se produzca en las mismas una
situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persisten-
te para la financiacion de los servicios publicos correspondientes.

La insuficiencia presupuestaria se considera persistente si se
produce durante tres trimestres consecutivos. Se entenderd que
concurren causas técnicas, cuando se produzcan cambios, entre
otros, en el dmbito de los sistemas y métodos de trabajo del per-
sonal adscrito al servicio pablico.

El arficulo 51 del Texto Refundido del Estatuto de los Trabajado-
res define el despido colectivo como la extincion de contratos de
frabajo fundada en causas econémicas, técnicas, organizativas
o0 de produccién cuando, en un periodo de noventa dias, la extfin-
cion afecte al menos a:

- Diez trabajadores, en las empresas que ocupen menos de
cien trabajadores.

- E1 10 % del nimero de frabajadores de la empresa en aqueé-
llas que ocupen entre cien y trescientos trabajadores.

- Treinfa trabajadores en las empresas que ocupen mds de
frescientos frabajadores.

Se entenderd igualmente como despido colectivo la extincion
de los contratos de trabajo que afecten a la totalidad de la planti-
lla, siempre que el nimero de trabajadores afectados sea superior
a cinco, cuando aquél se produzca como consecuencia de la
cesacion fotal de su actividad fundada en las mismas causas
anteriormente sefialadas.

El Real Decrefo-ley 3/2012 establece que el proceso judicial
por el que se tramita el despido colectivo, fendra cardcter prefe-
rente y urgente, suprimiéndose la necesidad de la autorizacion
administrativa que se exigia hasta ahora, manteniéndose la exi-
gencia comunitaria de un periodo de consulta, pero sin exigirse
un acuerdo con los representantes de los trabajadores para pro-
ceder a los despidos.

Los representanfes de los trabajadores mantendrdn su dere-
cho a impugnar el acuerdo de la empresa con el fin de dar una
solucioén homogénea para todos los afectados por el despido.
Este acuerdo de impugnacion se resolverd en primera instancia
en Tribunales Superiores de Justicia o en la Sala de lo Social de
la Audiencia Nacional en funcién de que afecte a trabajadores de
una misma Comunidad Auténoma o de varias, reconociéndose
posteriormente el recurso de casacion.

Como novedad y con el fin de agilizar estos procedimientos, se
establece la obligacion empresarial de aportar la documentacion
en la que se justifica el despido colectivo, desde el momento en
que se presenfa la demanda por los representantes de los traba-
jadores.

La impugnacion individual de la extincion del contrato en el
marco de un despido colectivo se sigue atribuyendo a los Juzga-
dos de lo Social, por el cauce previsto para las extinciones por
causas objefivas, ahora bien, la interposicion de la demanda por
los representantes de los frabajadores paralizard la tramitacion de
las acciones individuales iniciadas, hasta su resolucion.

Por otra parte, la Disposicion adicional tercera sobre “aplica-
cion del articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores en el Sector
Publico” afiade una disposicion adicional vigésima primera al
Texto Refundido del Estatuto de los Trabajadores, que dice que lo
previsto en el articulo 47 del Estatuto de los Trabajadores no serd
de aplicacion a las Administraciones Publicas y a las entidades
de derecho publico vinculadas o dependienfes de una, o varias
de ellas y de ofros organismos publicos, salvo a aquellas “que se
financien mayoritariamente con ingresos obtenidos como contra-
partida de operaciones realizadas en el mercado”.

Esto quiere decir que las Administraciones y entidades de dere-
cho publico anteriormente mencionadas no fienen la posibilidad
de acogerse a la suspension del contrato o reduccion de jornada
por causas econdmicas, técnicas, organizativas o de produccion
0 derivadas de fuerza mayor.
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La insuficiencia presupuestaria, sobrevenida y persistente, para la
financiacion de los servicios queda contemplada entre las causas econdmicas
de despido en el sector publico

En ofro orden de cosas, la Disposicion adicional octava de “Es-
pecialidades en los coniratos mercantiles y de alta direccion del
sector publico estatal” es de aplicacion al sector publico estatal
formado por las entidades previstas en el arficulo 2.1 de la Ley
47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria, a excep-
cion, Unicamente, de las entidades gestforas, servicios comunes
y las mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesio-
nales de la Seguridad Social, asi como sus cenfros y entidades
mancomunados a las que se refiere la lefra d) del mismo articulo.

Esta disposicion establece que las indemnizaciones por extin-
cion de los contratos mercantiles y de alta direccion, cualquiera

que sea la fecha de su celebracion, del personal que preste ser-
vicios en el sector publico estatal, anicamente dard lugar a una
indemnizacion no superior a siete dias por afio de servicio de la
refribucion anual en metdlico, con un méximo de seis mensuali-
dades. En este caso, no existe derecho a indemnizacion alguna
cuando la persona, cuyo conirato mercantil o de alta direccion se
extinga, por desistimiento del empresario, ostente la condicion de

Los frabajadores tendrén una cuenta de formacion asociada al nimero de dfiliacion de la
seguridad social.

funcionario de carrera del Estado, de las Comunidades Auténo-
mas o de las Entidades Locales, o sea empleado de entidad infe-
grante del sector publico estatal, autonémico o local con reserva
de puesto de frabajo.

Los expertos valoran las medidas en el sector publico

Abdon Pedrajas Moreno

g Catedrctico de Derecho del Trabajo
-/
h 1

Presidente Abdon Pedrajas & Molero

Y

A fin de conseguir la maxima austeridad en el sector publico, la Diposicion Adicional 8° del Real Decreto 3/2012,
-reforma laboral -, ha fijado criterios indemnizatorios muy resfrictivos a los miembros del consejo y de altos
directivos de las sociedades mercantiles publicas. Frente al régimen indemnizatorio del Real Decreto 1382/1985,
de alta direccion, que permite a las partes pactar las indemnizaciones, en el sector publico no podrdn ser superior
a 7 dias de salario con un limite de 6 mensualidades.

Es una norma de derecho absoluto, deviniendo nulo cualquier blindaje en contrato privado. Mds dudas plantea si el efecto retroactivo
conferido a esta medida (...confratos mercantiles y de alta direccion, cualquiera que sea la fecha de su celebracion...) podria atentar al
principio de irrefroactividad de normas restrictivas de derechos individuales (art. 9.3 CE).




Las medidas que se recogen en esta reforma parten de la consideracion de
que los servicios publicos de empleo son insuficientes en la gestion de la
colocacion

Esta disposicion serd de aplicacion a los contratos mercantiles
0 de alfa direccion celebrados con anterioridad a su enfrada en
vigor, cuyo contenido deberd ser adaptado a los términos estable-
cidos en esta disposicion adicional en el plazo de dos meses a
contar desde su enfrada en vigor. Las indemnizaciones por extin-
cion del contrato, cualquiera que fuera la fecha de su celebracion
se regiran por esta disposicion una vez que entre en vigor.

Las medidas que se recogen en esta reforma parten de la consi-
deracion de que los servicios publicos de empleo son insuficien-
fes en la gestion de la colocacion, con unas tasas de penefracion
€scasas.

Por ello, la reforma incluye una ampliacion del marco regulador
de las empresas de frabajo temporal, de forma que el articulo 1

de este Decreto Ley modifica el apartado 3 del arficulo 16 del 56 /2003 de empleo y en la normativa de desarrollo al servicio
Texto Refundido de la Ley de Estatuto de los Trabajadores, habi- publico competente.

litando a estas empresas para operar como agencias de coloca-

cion, siempre y cuando presenten una declaracion responsable En este sentido, las personas fisicas o juridicas que actien
mediante la que certifiquen los requisitos establecidos en la ley como agencias de colocacion deberdn obtener autorizacion del

Ignacio Garcia-Perrofe
Catedrdtico de Derecho del Trabajo
Socio de Uria Menéndez

A la vista de algunas senfencias que lo ponian en duda, la reforma laboral ha considerado necesario clarificar
que el personal laboral de los entes, organismos y entidades del “sector publico” es susceptible de ser despedido
por causas econémicas, fécnicas, organizativas o productivas.

La justificacion de los posibles despidos exigird acudir no sélo a la legislacion laboral comun, sino, especialmente, a “la normativa de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera de las Administraciones Publicas”, requiriéndose, en dichas Administraciones, la concurrencia de “una
situacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y persistente para la financiacién de los servicios publicos correspondientes’, persistencia
que se entiende existente, en todo caso, “si se produce durante tres trimestres consecutivos”.

La aplicacion de las previsiones legales deberd realizarse con responsabilidad y prudencia. En fodo caso, la clave estard, obviamente, en que
no se produzcan situaciones de insuficiencia presupuestaria para lo que serd indispensable que se reactive nuestra economia.
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Servicio Publico de Empleo Estatal, si realizan su actividad en
diferentes Comunidades Auténomas, o por el equivalente de la
Comunidad Auténoma, en el caso de que la agencia actie en un
solo territorio. No obstante, las agencias de colocacién deberdn
ajustarse a lo establecido en la ley 56/2003 de empleo y sus
disposiciones de desarrollo, incluida la obligacion de garantizar a
los frabajadores la gratuidad por la prestacion de servicios.

Otro aspecto de especial relevancia en el dmbito de los servi-
cios publicos de empleo es la creacion de una cuenta de forma-
cion asociada al numero de dfiliacion de la seguridad social, si
bien esta medida queda pendiente de desarrollo reglamentario.

También dentro del ambito de la formacién profesional destaca
la nueva regulacion del confrato para la formacion y el aprendi-
zaje destinado a potenciar el empleo joven y la modificacion de
la letra ¢), del art 26.1 de la Ley 56/2003 para el empleo, segun
la cual se establece que en la configuracion de la planificacién
del subsistema esparfiol para el empleo, no sélo participardn las
organizaciones empresariales y sindicales mds representativas,
sino también, los centros y entidades de formacion debidamente
acreditados. (Ver Disposicion Adicional Quinta de la Ley Orgdni-
ca 5/2002, de 19 de junio, de las Cualificaciones y de la Forma-
cion Profesional) *

Aspectos destacados de la reforma

Despidos en el sector piiblico

e Las entidades y organismos que forman parte del secfor
publico podrdn aplicar el despido por “causas econémicas,
técnicas, organizativas o de produccion del personal
laboral”.

e Concurren causas econdémicas cuando se produzca und
sifuacion de insuficiencia presupuestaria sobrevenida y
persistente para la financiacion de los servicios publicos
correspondientes.

e |a insuficiencia presupuestaria se considera persistente si
se produce durante fres frimestres consecutivos.

e El proceso judicial sobre despido colectivo tendrd
cardcter preferente y urgente. Se suprime la necesidad de
autorizacion administrativa. Se mantiene el periodo de
consulta, aunque no serd necesario el acuerdo con los
represenfantes de los frabajadores para proceder a los
despidos.

Impugnacion de acuerdos

e Los representantes de los trabajadores mantienen su
derecho a impugnar el acuerdo de la empresa con el fin
de dar una solucion homogénea para todos los afectados
por el despido.

e Como novedad y para agilizar los procedimientos, se
establece la obligacion empresarial de aportar la
documentacion que justifica el despido colectivo.

Indemnizaciones

e En caso de extincion de los contratos mercantiles y de
alta direccion del personal que preste servicios en el sector
publico estatal, la indemnizacién no serd superior a siete
dias por afo, con un maximo de seis mensualidades.

e En este caso, no existe derecho a indemnizacion si la
persona es funcionario de carrera del Estado, de las
Comunidades Autonomas o de las Enfidades locales, o
empleado de enfidad integrante del sector publico estatal,
autfonémico o local con reserva de puesto de trabajo.

Servicios publicos de empleo

e Las agencias de colocacion deberdn obfener auforizacion
del servicio publico de empleo Estfatal o de la Comunidad
Auténoma correspondiente.

e Cuenta de formacion asociada al numero de afiliacion de
la seguridad social y nueva regulacion del contrato para
la formacion y el aprendizaje destinado a potenciar el
empleo joven.

e |as organizaciones empresariales y sindicales y los
cenfros y enfidades de formacién podrdn participar en la
planificacién del sistema espariol para el empleo.



Criterios de aplicacion de la
nueva normativa sobre el IBI

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Pablicas remitio
el 20 de febrero a la FEMP un documento con los criterios de
aplicacion del articulo 8 del Real Decreto-Ley, de 30 de diciembre,
sobre el Impuesto de Bienes Inmuebles (IBI), como respuesta a
una consulta efectuada en este senfido.

La FEMP remiti6 en la misma fecha de su recepcion una circular
a fodos los Ayuntamientfos, Diputaciones, Cabildos y Consejos
Insulares asociados con el contenido de la nota del Ministferio que
reproducimos a confinuacion:

Los Ayuntamientos no fenardn que aprobar una nueva oraenan-
za con los incremenios, ni adoprar acuerao alguno al respecro.
La ordenanza vigente y el Real Decrefo-Ley deferminan é/ fipo de
incremenios aplicables. £n ningun caso debe incluirse én la orde-
nanza 2013 el incremenio previsio en e/ Real Decrefo- Ley, ya que
Su qplicacion se duplicaria.

En la remision del paaron carasiral se incluird la medida de
los valores, a fitulo informativo, para fodos los municjpios, se
apligue o no el incremento. Cualquier alferacion o incorporacion
posferior a la enirega del padron no se considerard en el cdlculo
ae la mediana.

Los daros del padron aeben confar en los recibos (arficulo 77.6
TRLRHL) y es recomendable que 6sios reflefen la mediana, asi
como, de forma separada, el incremento correspondiente, para
cumplir la normafiva y evifar posibles alegaciones de indefension
en cuanio al fipo aplicable al caso concrero.

Para la aplicacion de los porcentajes de incremenio se debe
formar e/ aro de aprobacion de la Ponencia, que es el que mencio-
na el arficulo 8 ael Real Decrefo-Ley. La erronea mencion al arfo
ae enirada en vigor en la Exposicion de Mofivos no fiene cardcler
normanvo.

El incremento Solo se qplica a los inmuebles de naluraleza ur-
bana, enire los que se incluyen los diseminados en municipios
con ponencias aprobaadas con anferioriaad a 2006.

El incremenio se aplica, en las condiciones del arficulo 8, a los
inmuebles residenciales que se sifuen por encima ae la mediana
ael conjunio ae inmuebles del municipio. No a los inmuebles con
el mismo valor catasiral de la mediana o por debajo de esa me-

diana. A los inmuebles con valor por aebajo ae la mediana o e/
mismo que la mediana se les aebe aplicar el fjpo fjado por caaa
Ayuntamiento.

El limite para el incremenifo del fipo (arficulo 8.3) se calcula
medianie la aplicacion de lo dispuesio en el arficulo 72 del
TRLRHL en su fofalidad.

Si el Ayunitarmiento hubiera qprobado para 2012 un hjpo infe-
rior al vigenite para 2011, el incremento se calculard sobre esfe
ulfimo, es decir:

Tipo resulfanfe = Tipo2012 + (Tipo2011 x porcentaje de incre-
mento RDL).

Si el Ayuntamiento hubiera aprobado un incremento én é/ fjpo
ael 1B/ para el gercicio 2012, seria recomenadable que, garanii-
Zando siempre como incremento minimo e/ que se aesprende ae
la aplicacion del RDL, se evifara la acumulacion de incrementos.
La recomenaacion formulada en esfe aparfado exclusivamente
aebe enfenderse referida, en el confexio normarivo actual, al gjer-
cicio 2013,

Los Ayuntamientos en que hubiera finalizado la bonificacion
ael arficulo 74.2 TRLHL en 2012 deben igualmente aqplicar e/
Incremento, si bien en 2013 pueden reducir el 1jpo *
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Politicas del Gobierno en clave local
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Todos los Ministros del Ejecutivo han esbozado en distintas comparecencias parlamentarias en el Congreso de
los Diputados las lineas estratégicas que trazardn la accion de gobierno en los proximos afos, algunas de las
cuales estdn enmarcadas en el dmbito de la colaboracion con los Gobiernos Locales o en el de sus propias
competencias. En este informe recogemos de forma somera parte de estos objetivos, tomando como referencia

las intervenciones de los titulares de los distintas carteras.

Economia y Competitividad

El Ministro de Economia y Competitividad, Luis de Guindos,
ademds de exponer los principales objetivos de su departamen-
to, explico las medidas ya adoptadas por el Gobierno, como el
Proyecto de Ley Orgdnica de Estabilidad Presupuestaria y Soste-
nibilidad Financiera de las Adminisiraciones Publicas, la reforma
financiera y las medidas urgentes adoptadas el 30 de diciembre,
entre las que se encontraban la subida fransitoria del 1Bl para
determinadas viviendas de cada municipio, que supondrd unos
ingresos adicionales para los Gobiernos Locales de 918 millones
de euros, segun sus estimaciones.

Luis de Guindos informo de la infencion del Gobierno de frabajar
con las Comunidades Auténomas y con la FEMP para promover
la supresion de las licencias de apertura y obra del pequefo co-
mercio, que hasfa ahora han de obtenerse con cardcter previo al
inicio de la acfividad comercial, una reforma que se hard, segun

afirmd, respetando las competencias municipales y autonémicas.
En este sentido, dijo que ya se habian producido contactos con
la FEMP y con representantes de la mayoria de las Comunidades
Autonomas y todos habian mostrado su disposicion a colaborar
para la consecucion de esta Ley (ver pdgina 41).

Una Administracion, una competencia

El Ministro de Hacienda y Adminisiraciones Publicas, Cristo-
bal Montoro, afirmé el compromiso del Gobierno de abordar la
reforma de la Administracion. Esta ha de fener como objetivo la
coordinacion de todas las Administraciones Publicas, para lo
que es imprescindible la homogeneizacion de leyes y normativas
autonoémicas y municipales, para evitar la duplicidad de compe-
tencias entre diferentes dmbitos, bajo el principio: una Adminis-
fracién, una competencia.

Montoro aseguré que ésta es la Unica forma de solucionar la
situacién anémala que tienen que afrontar los Gobiernos Loca-
les por ejercer competencias que no estan definidas en la actual



Cristébal Montoro: "Es imprescindible la homogeneizacion de leyes y normativas
autonomicas y municipales, para evitar la duplicidad de competencias”

Ley de Bases del Régimen Local y que es-
tdn suponiendo una carga presupuestaria
muy elevada para todas las Corporaciones
Locales. ‘Reordenar esas comperencias’,
afirmo “nos parece una cuesrion absolura-
menfe fundamental, fal como demanaan,
con foda la razon, flas Corporaciones Lo-
cales en nuesiro pais y, en concrefo, la
Federacion Espariola de Municipios y Pro-
vincias’.

Asimismo destacd la importancia politica
y econoémica de los acuerdos adoptados
en la Comision Nacional de Administracion
Local (CNAL) y el compromiso de los Go-
biernos Locales con la disciplina comun
sobre la reduccion del déficit, estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera, y la reduccion de la
deuda, al tiempo que record6 el aplazamiento de las devolucio-
nes de las liquidaciones de la PIE de 2008 y 2009, atendiendo
la peticion de la FEMP.

El Ministro adelanto el proposito del Gobierno de poner los me-
dios para aumentar la calidad y la eficacia de las Administracio-
nes Publicas como “facior de compefitividad de primer orden’.
Para ello, destaco la importancia de modernizar y actualizar las
Administraciones Publicas, bajo los principios de austeridad,
transparencia y proximidad al ciudadano.

A su juicio las reformas deberdn llegar en algunos casos a
“a supresion de deferminados organismos, fundaciones o mal
llamadas empresas publicas’.

En esta misma linea se manifesto el Ministro de Economia y
Competitividad, Luis de Guindos, el 7 de febrero, al proponer la
modernizacion de la Administracion, buscando complementarie-
dades, sinergias, ahorro de costes y mayores resultados, como

alternativa a lo que consider6 un sistema
con ‘mudifiples instifuciones publicas in-
Suficienfemente coordinadas’.

Los principios de austeridad y transpa-
rencia, junfo con los especificos de mérito
y capacidad, habran de marcar también
la modernizacion del Estatuto del Perso-
nal Funcionario de la Administracion Ge-
neral del Estado que el Gobierno acome-
terd, potenciando las funciones directiva
y profesional, asi como la movilidad de
los empleados publicos entre todas las
Administraciones.

Ley de Cooperacion con Policias
Locales

El Ministro del Interior, Jorge Fernandez Diaz, anuncid en su
comparecencia su intencién de remitir a las Cortes un proyecto de
Ley de Cooperacion con Policias Locales para mejorar la coordi-
nacion y cooperacion enire las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad
del Estado y las Policias Locales sobre seguridad ciudadana.

Esta Ley pretende contar con los mds de 60.000 policias loca-
les que existen en Espafia que, segun el Ministro, ‘pueden hacer
una qportacion mas eficaz en la prevencion del delifo”. Por ello,
anuncié que, entre ofros asuntos, el fexto legal recogerd la nece-
sidad de homologar la formacion y el desarrollo de un modelo de
carrera de este colectivo.

Asimismo, anuncid la infencién del Gobierno de promover la
renovacion del Convenio marco suscrito con la FEMP en 2006 en
materia de seguridad ciudadana y seguridad vial, que ha dado
unos resultados positivos para ambas partes y ha permitido re-
forzar el sistema publico de seguridad en las ciudades vy la se-
guridad vial. EI Ministro explic que ya se habia reunido con el
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Jorge Fernandez Diaz: "Una Ley de Cooperacion con Policias Locales mejorara la
coordinacion y cooperacion entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado
y las Policias Locales”

Presidente de la FEMP y ambos habian acordado la creacion de
una comision bilateral para estudiar esa renovacion.

En estfa linea de fomentar la coordinacion y la cooperacion po-
licial, anuncid la creacion de un Sistema Nacional de Informacion
Policial que integre todas las bases de datos policiales conjun-
fas, e incorpore a las policias autondmicas y policias locales en
un unico sistema perfectamente interconectado con las bases de
datos judiciales.

Del conjunto de las lineas estratégicas de seguridad expuestas
por Fernandez Diaz cabe destacar acciones y proyectos relacio-
nados con la actividad de los Gobiernos Locales: la reduccion
de los servicios de proteccion (escolta), muchos de los cuales
son prestados por policias locales, y el desarrollo de medidas
de prevencion y anficipacion a los problemas de seguridad que
pudieran darse, principalmente en la lucha contra el terrorismo,
el crimen organizado, la violencia contra nifos, adolescentes y
mujeres, la inmigracion ilegal y la seguridad vial.

Ciudades infeligentes

El Ministro de Industria, Energia y Turismo, José Manuel Sorig,
afirmd en su comparecencia que uno de los principales objetivos
del Gobierno es facilitar el acceso de los ciudadanos y las em-
presas a las redes de telecomunicaciones, en las mejores condi-
ciones de acceso. Anuncié cambios regulaforios que pretenden,
enfre ofras cosas, aumentar el nimero de conexiones en red de
mas de 100 megabytes por segundo y junfo a ello impulsar las
smart cifies (ciudades Inteligentes) para aumentar la eficacia y la
eficiencia de los distintos servicios al ciudadano mediante el uso
de redes.

En el dmbito del turismo, avanzo la intencion del Gobierno de
apoyar la rehabilitacion de la oferta medianfe el establecimiento
de un marco regulatorio, claro, competitivo e incentivador de in-
versiones. Ademds anuncié la elaboracion de un Plan Integral de
Turismo, en colaboracion con los representantes del sector y de
las Administraciones Publicas.

Dentro de la estrafegia de politica energética, Soria se refirio a
la decision de la implantacion del almacén tfemporal centralizado
de combustible nuclear en la localidad de Villar de Cafias, y la
voluntad del Gobierno de evitar a toda costa el cierre de centrales
termicas que consumen carbon autdctono y de las minas que 1o
suministran.

Nuevo Plan de Infraestructuras, Transportes y Vivienda

La Ministra de Fomento, Ana Pastor, se comprometio a presen-
tar en julio un nuevo Plan de Infraestructuras, Transportes y Vi-
vienda (PITVI), que tendrd como horizonte temporal el afio 2024
y que confard con una relevante inversion derivada de las apor-
taciones presupuestarias, los fondos europeos y la participacion
del sector privado.

El Plan servird@ para reforzar la vision de conjunto del sistema
de transporte, mediante la intermodalidad, basado en los prin-
cipios de la movilidad sostenible, pero también para impulsar
el sector de la vivienda como “motor de crecimiento” sostenible.

Explico que la infencion del Gobierno es crear un plan de vivien-
da protegida de alquiler y con opcion de compra, especialmente
dirigido a personas con menos recursos y los jovenes, al tiempo
que impulsard la rehabilitacion como férmula mds eficiente desde
el punto de vista socioecondémico.

Al mismo tiempo, esta prevista la actualizacion de la Ley de Or-
denacion de la Edificacion con el fin de incorporar los aspectos de
sostenibilidad medioambiental y mejora de la accesibilidad en el
disefio de edificios, asi como la modificacion del Codigo Técnico
de la Edificacion para facilitar su aplicacion fanto en la rehabilita-
cion como en los edificios del patrimonio histérico-artistico.

En relacion con el 1% cultural, Ana Pastor apunté que su Mi-
nisterio, junto con el de Cultura, trabajard en la recuperacion y
rehabilitacion del patrimonio arquitecténico, mediante un plan
articulado que contemple fambién el mantenimiento de edificios
restaurados y su puesta en valor a fravés del turismo cultural, res-
ponsable y de calidad, con la ufilizacién infensiva de las nuevas
tecnologias.



José Manuel Soria: "Habra cambios regulatorios para aumentar el numero
de conexiones en red de mas de 100 megabytes por segundo e impulsar Ias
cludades inteligentes”

Politica medioambiental

El Ministro de Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente, Mi-
guel Arias Canete, anuncid su objetivo de racionalizar y clarificar
la politica medioambiental, con el fin de integrarla en el proceso
de crecimiento y recuperacion econémica. En este contexto, ase-
guré que el medio ambiente no debe ser considerado como un
obstdculo para el desarrollo econdmico, sino como un aliado, y
destaco que la prevencion y correcta gestion de los residuos es
un elemento clave para su proteccion.

En materia de reduccion de emisiones contaminantes, Arias
Canete, puso de manifiesto la mejora producida en los sectores
industriales y de generacion de energia, por el efecto de desace-
leracion de la crisis econdmica y por esfar sujetos al régimen
de comercio de derechos de emision, en contraposicion con el
resto de sectores -transportes, residencial o residuos-, que son
responsabilidad del Gobierno, de las Comunidades Auténomas y
de los Ayuntamientos.

Por eso, el mayor reto es la reducciéon de las emisiones del
fransporte, que genera casi el 24% del total, y de la edificacion,
que supone el 30%. Dado el cardcter fransversal de estos secto-
res difusos, afirmé que serd imprescindible mejorar la coopera-
cion entre el Ministerio y las Administraciones involucradas, enfre
ellas y de forma especial, la Local.

Ministro del Inferior.

Jorge Fernandez DIz,

Esta misma colaboracién interadministrativa deberd producirse
para sacar adelante ofras iniciativas, como el aprovechamiento
de nuestro sector forestal y potenciar el papel de los bosques
como sumidero de carbono; el desarrollo de los planes de movi-
lidad urbana en las grandes ciudades; la certificacion energética
de edificios o la rehabilitacion de viviendas.

Sobre la Ley de Costas, anuncié una “reforma rigurosa y se-
ria”, analizando toda la conflictividad juridica y resolviendo las
diferentes interpretaciones que hace cada demarcacion de costa.

La mejora de la calidad del aire es ofro de los grandes retos
del Ministerio que preside Arias Cariete. Con ese objetivo, tiene
previsto desarrollar y revisar la Ley 34/2007 y el Plan Nacional
de Mejora de la Calidad del Aire, aprobado en su momento ‘s
el necesario consenso de las Adminisiraciones encargaaas ae
aplicario”,

En este dmbito, abogd por el establecimiento de objetivos rea-
listas y por la coordinacion con el resto de Administraciones Pu-
blicas, porque ‘s esencial la puesia en comun de objerivos con
las Comunidades Aufonomas y con las Enfidades Locales’.

También en esta linea, el Minisiré avanzd que trabajard en el
desarrollo de los protocolos de revision de ubicacion de estacio-
nes, de las guias de calidad para las estaciones de medida y
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Ana Pastor: "E/ Gobierno guiere poner en marcha un plan de vivienda protegida
de alguiler y con opcion de compra e impulsar la rehabilitacion”
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de recomendaciones para sistemas de mo-
nitorizacion, de forma que se disponga de
una informacién completa y exhaustiva que
permita adopfar las decisiones mds correc-
tas disponiendo de todos los juicios de valor
necesarios.

Algunas de las 66 medidas desgrana-
das en su infervencion anfe la Comision del
Congreso de los Diputados van dirigidas a
revitalizar el mundo rural, a través del favo-
recimiento del asociacionismo y la concen-
fracion de la oferta agricola y ganadera o la
simplificacion administrativa, para reducir
costes y mejorar la competitividad.

Arias Cafete anuncio un plan estratégico
de diversificacion de la actividad econdémica
en el medio rural, asi como el impulso en la aplicaciéon de los
programas de desarrollo rural.

En materia de aguas, el Ministro se ha comprometido a for-
talecer el ejercicio de las competencias propias y, entre ofros
objetivos, a alcanzar la plena depuracién, comenzando por los
grandes nucleos y las poblaciones que, con independencia de su
tamano, esfén localizadas en zonas ambienfalmente sensibles.

Pacto de Estado por la Sanidad y los Servicios Sociales

La Ministra de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, Ana
Mato, propuso un Pacto de Estado, basado en grandes acuerdos
con las Comunidades Auténomas, en el que queden definidos
la cartera de servicios sanitarios y un catdlogo de prestaciones
sociales bdsicas para foda Espaia.

Esta serd la medida “estrella” del deparfamento que preside
Mato, junto con otras iniciativas en las que tendrdn un prota-
gonismo destacado los Gobiernos Locales, como es el caso de
los propios servicios sociales, la atencion al menor, el acceso al
empleo de las mujeres o la violencia de género.

-
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El objetivo del Gobierno es implan-
tar, por primera vez en Espafia, un
modelo socio-sanitario que integre
los cuidados de salud y la atencién
social y que elimine las frabas para
los pacientes a la hora de ser aten-
didos en una Comunidad Auténoma
distinta a la suya de residencia, ufili-
zando una tarjeta sanitaria Gnica.

La Ministra, que se comprometio
a mantener la Ley de Dependencia,
aunqgue revisando la financiacion y
la aplicacion de las prestaciones,
destacd la contribucion de los Ayun-
tamientos, Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, junto al resto de
Administraciones, a la exfension de
la red de servicios sociales por fodo el pais y les puso como
ejemplo del alfo grado de valoracion de esfos servicios por los
ciudadanos, por su cercania y atencion personalizada.

En materia de consumo, anuncié una Ley de Atencién al Con-
sumidor, con cambios en los métodos de vigilancia, para lo que
recabard el acuerdo de las Entidades Locales, “retomando” la
colaboracién con la FEMP.

Oftra de las medidas destacadas serd el nuevo Plan Estratégico
Nacional de la Infancia y Adolescencia 2012-2015, en el que los
Ayuntamientos, Comunidades Autdnomas y Gobierno fendrdn la
obligacion de trabajar, ofreciendo una educacion de calidad, una
formacion pensada para facilitar su insercion laboral, y alternati-
vas de ocio responsable.

Los programas para la prevencion de adicciones o para in-
culcar buenos habitos de alimentacion, serdn objeto de especial
atencion, con la intervencion de los Ayunfamientos, a fravés de la
FEMP, como ha ocurrido hasta ahora.



Arias Canete: "£/ medio rural sera objeto de especial de atencion en el plan
estratégico de diversificacion de la actividad economica y en la aplicacion de los
programas de desarrollo”

En el apartado de igualdad, Ana Mato, se refirid a la puesta en
marcha de un Plan Nacional de Empleo para Mujeres, enmarcado
en la reforma laboral, el impulso de otro plan nacional de Guar-
derias Laborales, que propondrd a organizaciones empresariales,
Ayuntamientos y Comunidades Auténomas, vy la instauracion de
un plan personalizado contra la violencia de genero.

Este Plan se articulard sobre tres ejes bdsicos: la personaliza-
cion y cercania a las victimas, la unidad de todas las Adminis-
fraciones y fuerzas politicas y la fransversalidad. La idea es crear
una Red Nacional de Unidades de Violencia de Género y duplicar
el personal que tfrabaja en ellas. Como se recordard, la FEMP estd
directamente implicada en el servicio de atencion telefénica a las
mujeres victimas de violencia de género (ATENPRO), que prestan
muchos Ayuntamientos y que se articula en el convenio de cola-
boracién firmado con el Instituto de la Mujer.

Empleo

La Ministra de Empleo y Seguridad Social, Fatima Banez, aco-
meterd una politica articulada en torno a cuatro ejes principales:
reduccion de la dualidad del mercado laboral; una gestion pu-
blica mds eficaz y eficiente; la busqueda de la sostenibilidad del
sistema de Seguridad Social y el aseguramiento de las prestacio-
nes por desempleo; y ‘una opcion aecidida por una inmigracion
legal, ordenada, responsable y vinculada al empleo’.

Fatima Bdriez, que adelanté algunas de las lineas bdsicas de
la reforma laboral aprobada por el Consejo de Ministros semanas
después (ver paginas 18 a 22), anunci6é que en marzo la Con-
ferencia Sectorial aprobard el Plan Anual de Empleo 2012, con
la vista puesta en la reduccion del paro juvenil y la mejora de la
empleabilidad de los trabajadores en paro. Igualmente, subrayo
que el Gobierno apoyard mds que nunca el frabajo auténomo y
el espiritu emprendedor como agentes activos e imprescindibles
para el crecimiento y el desarrollo econémico.

En lo que respecta a la politica en materia de extranjeria, inmi-
gracion y emigracion, Banez asegurd que frabajard con el resto

de Ministerios, entes publicos y agentes sociales para disefiar y
llevar a cabo estrategias comunes en materia de integracion, ve-
lando de manera especial por preservar los derechos fundamen-
tales de aquellos colectivos mds vulnerables, como los menores
no acompafados, las mujeres y las familias con hijos.

La Ministra dijo que prestard especial atencion a los programas
y centros de acogida de inmigrantes asilados, refugiados o bene-
ficiarios de protfeccion subsidiaria o internacional, contando con
la “cooperacion imprescindible” de las Comunidades Auténomas,
Entidades Locales y otras instituciones.

Estrategia de Cooperacion y Comunicacion Cultural

El Ministro de Educacion, Cultura y Deporte, Jose Ignacio Wer,
dijo que la politica de su departamento estard fundamentada en
una Estrategia de Cooperaciéon y Comunicacion, para cuya eje-
cucion habrd que fortalecer la colaboracion institucional “con y
entre” las Comunidades Autdnomas, ademds de mejorar la inter-
locucion con los Ayuntamientos.

Por ofro lado, el Ministro comentd que la nueva Ley de Pro-
piedad Intelectual se basard ‘en claves digitales”y ‘servird de
soporfe al falenfo, a la liberfad creadora y a la innovacion’, y
puniualizé que la supresion del Canon Digital ‘es una medida
ae cardcfer provisional hasta que la Union Europea armonice de
forma comunifaria la compensacion previas para e/ 2013 %
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La FEMP culmina el proceso de constitucion de
Comisiones de Trabajo

Con la Comisidn de Desarrollo Econdmico y Empleo finaliz6 el proceso de constitucion de las 25 Comisi
sectoriales que integran la FEMP. Mds de 600 representantes locales, entre Alcaldes y Concejales, trabaja
a pleno rendimiento para cumplir el calendario de trabajo definido y dar cumplimienfo a las resolucione:
la Federacion aprobadas en la 10 Asamblea. Desde finales de enero, hasta mediados de febrero, qued
constituidas las Comisiones de Cooperacion al Desarrollo; Relaciones Internacionales; Sociedad de la Informa
y Nuevas Tecnologias; Cultura; Desarrollo Rural y Pesca; Educacion; Patrimonio Histérico-Cultural; Consu
Comercio; Deportes, Juventud y Ocio; Turismo; y Desarrollo Econémico y Empleo.




625 representantes locales de municipios grandes y pequenos de toda Espana
participan en los trabajos de las 25 Comisiones sectoriales de la Federacién

A finales de enero iniciaron sus trabajos las dos Comisiones de
la FEMP que enfocan su actividad mas alla de nuestras fronteras.
El Alcalde de Palencia, Alfonso Polanco, preside la Comisién de
Cooperacion al Desarrollo, que fiene como principal mision velar
por una actuacion coordinada de los Gobiernos Locales en la dis-
fribucion de las ayudas destinadas a los paises mds necesitados.

La Comision, cuya Vicepresidenta es la Alcaldesa de Santa Co-
loma de Gramanet (Barcelona), Nuria Parlon Gil, hard efectivo el
compromiso de las Entidades Locales espafiolas con la coopera-
cion, a través de una politica publica local coordinada y, ademds,
participando activamente en los foros, comisiones y grupos de
frabajo, asi como colaborando con instituciones homologas de
paises en desarrollo en el fortalecimiento de la institucionalidad
municipal.

Ademads, creard un grupo de trabajo fécnico que desarrolle una
propuesta en relacion al criterio del 0,7% y seguird colaboran-
do con la Campana de Naciones Unidas para los Objetivos de
Desarrollo del Milenio. Como socio del programa MUNICIPIA, la
Comision impulsard la coordinacion vy eficacia de la cooperacion
publica local con la estatal.

La FEMP pone a disposicion de los Gobiernos Locales tanto la
plataforma on-/ine hfijp.//cooperacion.femp.es, como el informe
anual de la cooperacion publica local, propuestas normativas, la
ordenanza municipal de cooperacion y el manual de gestion de
la cooperacion local.

Por su parte, la Comision de Relaciones Internacionales seguird
confribuyendo a la construccion de una agenda local en Europa y
ofras partes del mundo, a la vez que mantendrd su condicion de
representante de los Gobiernos Locales espafoles en las organiza-
ciones, enfidades e instifuciones de ambito internacional donde la
FEMP tiene representacion.

Francisco Javier Ledn de la Riva, Alcalde de Valladolid, y el Alcalde
de Villafranca de los Barros, Ramaén Ropero, repiten como Presidente
y Vicepresidente, respectivamente, de esta Comision que durante el
presente mandafo impulsard el trabajo en red, los intercambios de
experiencias y la parficipacion en proyectos europeos y acuerdos de
colaboracién publico-privados.

Enfre sus objetivos figuran fambién una mayor presencia institucio-
nal en América Latina y en la ribera mediterrdnea y el impulso de la
“cultura de paz”, en el marco de la Diplomacia de Ciudades, y con la
consolidacion de la iniciafiva “Alcaldes por la Paz” en nuestro pais.

Durante el afio 2012, la FEMP participard en las reuniones y planes
de frabajo del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE),
en la organizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU) y
en el Congreso de Poderes Locales y Regionales de Europa (CPLRE).
Asimismo, ejercerd las tareas de coordinacion de la representacion
de Alcaldes espanoles en el Comité de las Regiones (CdR).

Francisco Javier Ledn de la Riva y Ramon Ropero repiten al frente de la Comision de Relaciones Infernacionales. En la

pdgina anterior, imdgenes de las Comisiones de Comercio y Consumo; Desarrollo Rural y Pesca; Pafrimonio Histérico-

Cultural; y Deportes, Juventud y Ocio.
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Una parte de los infegrantes de la Comisién de Sociedad de la Informacion y Nuevas Tecnologias.

El despliegue e implantacién de la Administracion Electronica
en la Administracion Local y el soporte técnico a los pequefios y
medianos municipios, a fravés de las Diputaciones, Cabildos y
Consejos Insulares, son los ejes principales de actuacion de la
Comision de Sociedad de la Informacion y Nuevas Tecnologias,
que preside el Alcalde de Lleida, Angel Ros.

Eduardo Javier Contreras, Alcalde de Molina de Segura (Murcia),
es el Vicepresidente de esta Comision que, entre ofras fareas, vela-
rd por el uso eficiente de las nuevas tecnologias y, en concreto, por
un soffware estandar que facilite la interoperabilidad entre fodas
las Administraciones; con una especial dedicacion al despliegue
de infraestructuras en el medio rural.

Al mismo tiempo, frabajard en el despliegue de infraestructu-
ras de telefonia movil, en el marco del Servicio de Asesoramiento
Técnico e Informacion (SATI) y de las garantias sanitarias, téc-
nicas y legales establecidas por los organismos internacionales
de referencia y por las normas vigentes en materia de control de
emisiones radioeléctricas. La FEMP ya cuenta con un modelo de
Ordenanza y el Coédigo de Buenas Prdcticas, acordado con las
Administraciones, operadores y consumidores.

La Comision fiene previsto en 2012 la elaboracion de un mapa
municipal sobre el desarrollo de la Sociedad de la Informacion y
las Nuevas Tecnologias, asi como un Banco de Experiencias Loca-
les. Ademds, defenderd la postura de las Entidades Locales en lo

concerniente a la normativa de la Comision del Mercado de las
Telecomunicaciones y participard en el comité de despliegue de
infraestructuras en el medio rural, en coordinacion con el Minis-
terio de Industria, Energia y Turismo.

La mejora de los servicios publicos en el medio rural, las po-
liticas de igualdad para las mujeres y los jovenes en los peque-
fios municipios y la potenciacion del turismo en estos territorios,
como fuente de empleo y de bienestar, constituyen los tres ejes
fundamentales del trabajo de la Comision de Desarrollo Rural
y Pesca, presidida por el Alcalde de La Bafieza (Le6n), José
Miguel Palazuelo.

Para esta tarea, cuenta con la ayuda del Vicepresidente de la
Comisién, el Alcalde de Pefiamellera Baja (Asturias), José Ma-
nuel Ferndndez, y con los ofros 23 miembros de esta Comision,
que dedicaran sus esfuerzos a que la aplicacion de la Ley de
Desarrollo Sostenible del Medio Rural suponga mds y mejores
infraestructuras, mdas empleo y servicios publicos suficientes,
equitafivos y de calidad, con el objetivo final de mantener Ia
poblacién en estos municipios.

La FEMP, desde esfe grupo de trabajo, propiciara el apoyo a
las explotaciones forestales con gestion sostenible en la pro-
duccion y comercializacion de productos y el reconocimiento
a los pequefios municipios por su participacion decisiva en la
gestion y conservacion del patrimonio natural del pais. Ademds,



tiene prevista la creacion de una red de técnicos y agentes que
colaboren en el desarrollo de las actuaciones y ayuden a que las
decisiones que se adopten tengan una aplicacion real y efectiva.

La FEMP pedird que las nuevas leyes de Gobierno Local y de
financiacion ajusten las competencias educativas de la Adminis-
fracion Local a la realidad, ampliandolas y dotdndolas de medios
para su desarrollo. Este fue uno de los acuerdos adoptados en la
sesion de constitucion de la Comisién de Educacion, que preside
Vicente Mari Torres, Alcalde de Santa Eulalia del Rio (llles Ba-
lears). El Vicepresidente de la Comision es el Alcalde de Sonseca
(Toledo), Francisco Garcia Galan.

Con esta iniciativa, la FEMP pretende que estas leyes, que
deberan abordarse en la presente Legislatura, reconozcan la in-
cidencia de los Ayunfamientos sobre el espacio educativo y re-
suelvan los problemas derivados del desarrollo por parfe de los
Consistorios de algunos programas, actuaciones y servicios que
tienen que abordar sin la correspondiente competencia y sufi-
ciencia econdmica. Al mismo tiempo, seguird reivindicando la
presencia de representantes locales en la Conferencia Sectorial de
Educacion entre el Estado y las Comunidades Autonomas.

La Comision se ha fijado como tarea la realizacion del mapa
escolar municipal que servird para obtener la radiografia actuali-
zada de la situacion actual y la evaluacion del sistema de cada
localidad. Asimismo, frabajard en el disefio y desarrollo de pla-
nes especificos para la mejora de la convivencia escolar y la
prevencion y control del absentismo.

El principio de equidad debe inspirar las politicas de salud en
los municipios para contiribuir a la disminucion de las desigual-
dades sociales. Con este objetivo quedod constituida la Comision
de Salud Publica de la FEMP, que preside el Alcalde de San Fer-
nando de Henares (Madrid), Julio Setién, y cuyo Vicepresidente
es el primer edil de Sanfa Maria de Guia (Las Palmas), Pedro
Rodriguez.

El frabajo de la Comision se cenirard, por fanto, en la realiza-
cion de programas de las Entidades Locales en los dmbitos de
la educacion en salud, la prevencion de las enfermedades v la
proteccion y promocion de la salud, como la obesidad, el taba-
quismo o las afecciones medioambientales.

Del mismo modo, recomendard a los Gobiernos Locales la
realizacion de programas sobre la prevencion y promocion de
la salud mental en el dmbito del desempleo para contribuir a
paliar o evitar, los padecimienfos ocasionados por los trastornos

Competencias en politicas
activas de empleo

La FEMP quiere reforzar los Servicios Locales de Empleo y
para ello pedird que los Gobiernos Locales dispongan de
competencias en la gestion de las politicas activas en esta
materia, con los recursos adecuados. Con este objetivo
esirafégico quedd constituida la Comision de Desarrollo
Econémico y Empleo, a cuyo frente figuran los Alcaldes de Epila
(Zaragoza), Martin Llanas, y de Burgos, Javier Lacalle, como
Presidente y Vicepresidente, respectivamente.

La Comision iniciard un proceso de negociacion para que
esfos servicios de fitularidad municipal pasen a formar parte
del Sistema Nacional de Empleo, conjuntamente con los
Servicios Estatales y Regionales. Al mismo tiempo, exigird la
aplicacién del Real Decrefo Ley 3/2011 en lo que concierne
al establecimiento, por parte de las Comunidades Auténomas,
de los mecanismos de colaboracién y de participacion de los
Ayuntamientos en la ejecucion de programas y medidas para
crear empleo, ajustdndolas a las necesidades de cada ferritorio.

Desde la FEMP también se impulsard la colaboracion publico —
privada para la mejora de la gestion y la dinamizacion de los
poligonos y dreas empresariales, al tiempo que pretende ser
mas activa en el desarrollo de parques tecnoldgicos y cientificos
en los municipios.

En este mandatfo, la Comisién tiene prevista la creacién de
redes para la economia social y el trabajo auténomo, a fravés
de servicios de “venfanilla Unica” para la constitucion y el
asesoramiento del autfoempleo; asi como la creacion de una
red de servicios publicos locales de empleo.

Martin Llanas, Alcalde de Epila, y Javier Lacalle, Alcalde de Burgos, Presidente
y Vicepresidente de la Comision de Desarrollo Econdmico y Empleo.
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mentales a los ciudadanos afectados por el desempleo y los de
sus familiares.

En linea con lo anterior, la Comisién tiene previsto para este
mandato el desarrollo del Programa Tipo de actuacion municipal
sobre Salud Mental en el Ambito del Desempleo, que incluye su
difusion y la ejecucion de un programa piloto. Ademds, impul-
sard programas de prevencion del consumo de alcohol, drogas
y frabajo, y otros destinados a fomentar hdabitos saludables en
alimentacion entre los ciudadanos de los municipios.

La FEMP pedird que se reconozca institucionalmente el decisivo
papel de los municipios en el desarrollo de la identidad cultural
de los ferritorios y sus ciudadanos, mediante la coordinacion vy el
apoyo a la participacion de los representantes locales en los 6r-
ganos de colaboracion con la Administracion General del Estado.
Con esta farea se constituyd la Comision de Cultura, presidida
por Carlos Ferndndez Bielsa, Alcalde de Mislata (Valencia). El
Vicepresidente es el Alcalde de Huércanos (La Rioja), Roberto
Viarona Alonso.

Los Ayuntamientos son decisivos en la promocion de la cultura,
por eso la FEMP impulsard las medidas necesarias para defender

ision de Educacion.

sus intereses, compatibilizando el respeto de los derechos de pro-
piedad infelectual con el reconocimiento de esa labor.

La Comision seguird el mandato de la Asamblea General para
conseguir bonificaciones ventajosas para los Ayuntamienfos, me-
diante la negociacion o la consecucion de acuerdos en materias
como el canon digital, el 1% cultural destinado a la conservacion
del Pafrimonio Historico o las obligaciones de pago por el prés-
tamo publico de libros. En este terreno, se abordard la actualiza-
cion del convenio en vigor desde 1996 con la SGAE.

En la agenda de trabajo figura también la colaboracion con el
Ministerio de Cultura para impulsar la actividad de las bibliote-
cas municipales y, en concreto, el desarrollo de la 15° Campafa
de Animacion Lectora Maria Moliner; asi como la permanencia
del convenio que facilita la evaluacion de las politicas culturales
municipales con el uso de BACULO, la herramienta informdtica
creada para esa finalidad.

La FEMP propondrd una modificacion de la Ley de Patrimonio
Historico y pedird su participacion en la Comision Interministerial
del 1% Cultural. Ademds, estard muy atenta a la prevencion de
las agresiones que se producen contra el patrimonio histérico y
cultural y, para ello, activard la adopcion de medidas para evitar-
las, especialmente aquéllas que tienen especial incidencia, como
los grafitis y el botellon.

Estas son las principales actuaciones previstas por la Comi-
sion de Patrimonio Histérico-Cultural, aprobadas en la sesion de




Infegrantes de la Comision de Salud Publica posan antes de su consfitucion.

constitucion de este grupo de frabajo que preside el Alcalde de
Girona, Carles Puigdemont i Casamajo, y cuyo Vicepresidente es
el Alcalde de Ourense, Francisco Rodriguez Fernandez.

La preservacion y conservacion del pafrimonio historico y cul-
tural, tanto en el medio urbano como en el rural, contribuye a la
mejora de la calidad de vida y a la proteccion del medio ambien-
te. Por ello, desde esta Comision se alentardn aquellas actuacio-
nes que permitan a las Entidades Locales un enfoque global e in-
fegrado de las medidas de proteccion, en las que la participacion
ciudadana juegue un papel deferminante.

Del mismo modo, promoverd campafias de voluntariado vy la
creacion de talleres escuela en los municipios, y apoyard el desa-
rrollo de proyectos y actuaciones en municipios rurales de escasa
poblacién y recursos.

El acceso universal a la prdctica deportiva en las mejores con-
diciones y la incorporacion efectiva de los jovenes a la vida del
municipio, centran los frabajos de la Comision de Deportes, Ju-
ventud y Ocio, que preside Elias Bendodo, Presidente de la Dipu-
facion de Mdlaga, acompanado por su Vicepresidente, el Alcalde
Tordesillas (Valladolid), José Antonio Gonzdlez.

Esta Comision serd el instrumento de la FEMP para aplicar en
el ambito local el Plan Integral para la Actividad Fisica y Deporte,
incrementando su prdctica entre la ciudadania e incorporando en
el disefio de los espacios publicos el concepto de actividad fisica
como motivacion de una vida activa y saludable. En concreto,
prestard especial atencion a la potenciacion del deporte en edad

escolar y la promocién de los hdbitos saludables entre las per-
sonas mayores.

Para lograr estos objetivos, impulsard la coordinacion intermu-
nicipal en materia deportiva, mediante el intercambio de informa-
cion y la creacion de un Observaforio del Deporte Municipal. Al
mismo tiempo, la FEMP seguird colaborando con el Consejo Su-
perior de Deportes (CSD) en aquellas actuaciones que incidan en
la politica deportiva local y apoyard la aplicacion de criterios de
sostenibilidad medioambiental en las instalaciones deportivas.

En materia de juventud, la Comision promoverd iniciativas de
parficipacion para los jovenes, a través de las Concejalias de
estas dreas, y recomendard la elaboracion de planes locales que
contemplen acciones integrales y transversales entre los distintos
departamenfos municipales para buscar soluciones a las nece-
sidades de este segmento de poblacion, en materias como el
empleo o el ocio, asi como las politicas que favorezcan la eman-
cipacion y el acceso a la vivienda.

Posicion local en materia de consumo y comercio

La FEMP velard porque el criterio de los Gobiernos Locales sea
tenido en cuenta en la elaboracion y desarrollo de las normas
sobre consumo y comercio y reclamard su presencia efectiva en
todos los 6rganos de representacion ferritorial vinculados con es-
tas materias. Este es uno de los objetivos principales de la Comi-
sion de Consumo y Comercio, que preside el Alcalde de Biescas
(Huesca), Luis Estaun.

La Comision, que tiene como Vicepresidente al Alcalde de Ba-
dalona, Xavier Garcia, defenderd la partficipacion de las Enfidades
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Locales en las conferencias sectoriales que tratan de comercio
y consumo, para que puedan trasladar la posicion del mundo
local y asegurar la coherencia y la coordinacion entre las fres
Administraciones.

En materia de consumo, la FEMP fiene previsto la revision y
actualizacion del actual convenio de colaboracion con el Institufo
Nacional del Consumo y la participacion activa en la reforma del
Sistema Arbitral de Consumo, colaborando para ello con el grupo
de frabajo de las Junfas Arbitrales.

Por ofro lado, impulsard la creacion de una Red de Técnicos
de Comercio que ayude a desarrollar las actuaciones de la FEMP,
y realizard un seguimiento de la aplicacion de la Ley de Ordena-
cion del Comercio Minorista y las leyes autondémicas de Comercio
Interior, por su impacto directo sobre la venta ambulante en los
municipios, entre ofras tareas.

La calidad es un elementfo esencial para la competitividad de
los destinos furisticos y la sostenibilidad un criterio imprescindi-
ble para garantizar su permanencia, por eso, la FEMP seguird

0S A

Comision de Turismo.

caides canarios

frabajando en la mejora de la calidad y en la implantacion de
un sistema infegral que procure el uso sostenible de los recursos
naturales, patrimoniales y culturales en los municipios furisticos
espanoles.

La Comision de Turismo, a cuyo frente figuran dos Alcaldes
canarios, el de Mogdn (Las Palmas), Francisco Gonzdlez, en
calidad de Presidente, y el de Adeje (Santa Cruz de Tenerife),
José Miguel Rodriguez, como Vicepresidente, acord6 que la fi-
nanciacion de los municipios turisticos se incluya expresamente
en la negociacion con el Gobierno sobre la nueva financiacion
local.

La Comision continuard colaborando activamente con Tures-
pana en la implantacion del Sistema de Calidad Turistica Espa-
fiol en Destino (SICTED), en el que ya participan 127 Entidades
Locales y mds de 6.000 empresas.

Uno de los frentes de trabajo de la FEMP serd la colaboracion
con las distintas Administraciones para tratar de llegar a una
unificacion de criterios en la legislacion de todas las Comuni-
dades Auténomas que defermine las distintas fipologias y la
clasificacion de los alojamientos en fodo el territorio nacional *



Tareas prioritarias
de las Comisiones de Trabajo

Cooperacién al Desarrollo

e Grupo de frabajo sobre desarrollo y gestion del 0,7%.
e Plataforma on-line de cooperacion,
http://cooperacion.femp.es.

Comision de Relaciones Internacionales

e Constitucion de un grupo de trabajo sobre accion exterior
de los Gobiernos Locales esparioles.

e Mayor presencia en América Latfina y el Mediterrdneo e
impulso de la “cultura de paz”, en el marco de la Diploma-
cia de Ciudades.

Sociedad de la Informacién y Nuevas Tecnologias

e Banco de experiencias locales.
e Mapa municipal de la materia.
e Confinuidad del Servicio SATI.

Salud Pdblica

¢ Prevencion de enfermedades en el dmbito municipal.

e Programa tipo de actuacion sobre salud mental en el
desempleo.

¢ Programas de prevencion de consumo de alcohol, drogas
y fabaco.

Cultura

e Planificacion de las politicas culturales municipales

e Salvaguarda de los derechos de las Enfidades Locales en
relacion con el canon digital, el 1% cultural, el pago por el
préstamo publico de libros y el convenio con la SGAE.

Desarrollo Rural y Pesca

e Mejora de los servicios publicos, politicas de igualdad
para las mujeres y los jovenes y potenciacion del turismo
en el medio rural.

e Creacion de una red de técnicos para el desarrollo de las
actuaciones.

Educacion

e Competencias locales en educacion ajustadas a la
realidad.

¢ Mapa escolar municipal.

e Plan para la mejora de la convivencia escolar.

Patrimonio Histdrico-Cultural

e Modificacion de la Ley de Patrimonio Histérico y participa-
cion en la Comision Interministerial del 1% Cultural.

e Medidas de prevencion contra el vandalismo y las agre-
siones al Patrimonio.

Comision de Deportes, Juventud y Ocio

e Coordinacioén infermunicipal y creacion de un Observaforio
del Deporte Municipal.
e Planes locales de juventud.

Consumo y Comercio

e Reforma del Sistema Arbitral de Consumo.
e \lenta ambulante: seguimiento de la Ley del Comercio
Minorista y leyes autonémicas.

Turismo

* Mejora de la calidad de la oferta y sostenibilidad de los
destinos turisticos.
e Financiacion de los municipios turisticos espanoles.

Desarrollo Econémico y Empleo

e Reforzar el papel de los Servicios Locales de Empleo.

* Servicios de Ventanilla Unica para fomentar el autoempleo.

e Creacion de una red de servicios publicos locales de
empleo.
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Las ciudades avanzan en la implantacion de
planes de movilidad sostenible

Algo mas del 60% de los municipios y ciudades espafiolas cuentan con Planes de Movilidad Sostenible (PMUS),
ya aprobados o en fase de elaboracidn, segin constata un informe elaborado por la Red Espafiola de Ciudades
por el Clima de la FEMP. El trabajo refleja, sin embargo, que el grado de implantacion de estos mismos planes
en las empresas es aun bajo, apenas llega al 14% de los municipios, y que las ciudades mds importantes han
comenzado a dar sus primeros pasos en la adopcion de medidas para la introduccion del vehiculo eléctrico como

alternativa de futuro de la movilidad urbana.

El informe analiza los
avances realizados en la
aplicacion prdctica de los
PMUS, en la coordinacion
0 colaboracion con empre-
sas para la elaboracion de
Planes de Movilidad en Em-
presas y en la definicion del
papel y responsabilidades
de los Gobiernos Locales
en el impulso del vehiculo
eléctrico. Al mismo tiempo,
incluye una recopilacion de
buenas prdcticas y de ex-
periencias que ya se esfdn
desarrollando en diferentes
ciudades y empresas, junto
con distinfos proyectos piloto para fomentar el uso del vehiculo
eléctrico.

Uno de los factores mds caracteristicos de los PMUS es que
en su elaboracion se tienen en cuenta de manera infegral fanto
factores sociales y econdmicos como los medioambientales, y
su implantacién consigue un impacto positivo conirastado en la
disminucion de emisiones contaminantes y en ahorro energético.
Las previsiones apuntan a una reduccion de 160 Kg de CO, por
habitante gracias a la implantacion de estos planes, asi como
como un ahorro energético de 23,54 Tep por habitante y afo.

El frabajo realizado por los técnicos de la Red de la FEMP,
con la colaboracién de ofros técnicos y representantes politicos
de casi cincuenta Ayuntamientos de toda Espafia, sefiala
que las principales medidas contenidas en los planes son las
relacionadas con la concienciacion y la participacion ciudadana
(16,2%), el transporte publico (14,6%), la gestion de la red
viaria (14,1%) y la gestion de aparcamientos (12,9%). También
son relevantes las que tienen que ver con la movilidad ciclista

(10,3%) o la movilidad
peatonal  (10,8%); en
menor medida, se incluyen
actuaciones  relacionadas
con la propia gestion de
la movilidad (9,9 %),
la gestion de la carga y
descarga de mercancias
(7,4%) y la gestion de
flotas (3,9%).

En cuanto al grado de im-
plantacion de las medidas
de actuacion, el 31,7% estd
finalizado, el 36,7% en fase
de implantacién y el 31,5%
restanfe, pendiente. Los ca-
pitulos de movilidad peatonal y movilidad ciclista son los que
muestran un nivel mds avanzado en su desarrollo, por encima
de 80%, aunque es en el transporte publico, la gestion de apar-
camientos y la concienciacion ciudadana, junto a la movilidad
ciclista, donde se producen mayores porcentajes de finalizacion
de medidas. Por el contrario, las iniciativas relativas a la gestion
de carga y descarga, de flotas y gestion de la movilidad, son las
menos avanzadas.

Al igual que en el caso de los PMUS, los Planes de Movilidad
en Empresas (PME) fienen el objetivo de fomentar hdbitos de
desplazamientos mas respetuosos con el medio ambiente, mejo-
rando las pautas de movilidad de acceso a los centros de trabajo.
Aunque las actuaciones se concentran en un punto concretfo, el
lugar de trabajo, los beneficios de la aplicacion de los planes
implican una mejora integral en la movilidad de los nucleos ur-
banos, ademds de una serie de venfajas para la propia empresa
—mayor productividad-, sus frabajadores —mayor calidad de vida



Las medidas relacionadas con la movilidad peatonal y ciclista, el transporte publico,
la gestion de aparcamientos y la concienciacidon ciudadana son las mas desarrolladas

y reduccion de costes de desplazamientos- y la sociedad —reduc-
cion de impactos ambientales, ahorro energético, efc.-.

De las respuestas obtenidas en las encuestas realizadas a las
localidades de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima, se
infiere que en la actualidad el nimero de municipios que han
coordinado o colaborado en la elaboraciéon de PME es reducido,
solamente en 14%. EI documento pone de manifiesto la dificul-
tad que conlleva la puesta en prdctica de estas medidas, por falta
de presupuesto, dificultad de coordinacion en su realizacién o
€scasa concienciacion.

Para contrarrestar estas dificulfades y barreras anteriormente
descritas, existen varios mecanismos de fomento de los PME en
los Gobiernos Locales; entre ofros, aplicacion de incentivos fis-
cales, realizacion de campanas educativas y de concienciacion,
aprobacion de normativa y legislacion o mejora de la organiza-
cion municipal y la cooperacion institucional entre Administracio-
nes, ademds de incentivos econémicos.

En cuanto a la tipologia de los PME elaborados y desarrollados
en los municipios esparfioles, la mayoria corresponden al dmbi-
to de ceniros de empresas, ya sean compadias individuales o
poligonos industriales y comerciales, seguidos por planes en el
dmbito municipal, principalmente en Ayuntamienfos y, menos, en
empresas municipales. En dlfimo férmino se sittan los PME desa-
rrollados en campus universitarios y hospitales.

El fransporte publico, la movilidad ciclista y la gestion de apar-
camientos son las iniciativas mads frecuentes e importantes in-
cluidas en los PME, en las que también destacan las que fienen
que ver con el vehiculo privado (14,3%), la movilidad peatonal
(13,1%) vy las politicas de empresas (13,1%). Mds del 70% de
las medidas se encueniran aun pendientes de aplicacion.

El informe destaca la necesidad de contar, para la correcta or-
ganizacién del proceso de implantacion, con la figura del Gestor
de la Movilidad de la Empresa, nexo de union entre todos los
agenfes implicados. En un 13 % de los PME desarrollados en los

Movilidad peatonal

Movilidad ciclista

Transporte piblice

Gastion de la red viaria

Gestion de aparcamientos

Geston de la carga y descarga

Gestion de flotas

Gestion de la movilidad

Condlenclacion y participacion dudadana

finalizada

Grado de implantacion de las medidas incluidas en los PMUS por ambitos de actuacion

en fase deimplantacion [l sinimplantar
Fuente: Elaboracién Propia a partir de los datos de Campaiia de Encuestas (PMUS)
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municipios de la Red se ha identificado a un Gestor de la Movili-
dad para la gestion eficiente del proceso. Del mismo modo, hace
hincapié en la concienciacion y participacion de los trabajadores
de la empresa.

La movilidad eléctrica es una alternativa al vehiculo de combus-
tion interna fradicional, confribuye a reducir las emisiones conta-
minanfes a la atmosfera y nuestra dependencia energética exte-
rior. Sin embargo, por ser una fecnologia emergente, es necesario
deferminar el impacto de la incorporacion masiva de vehiculos
eléctricos, asi como las barreras y oportunidades que conlleva.

El proyecto MOVELE, que surgié precisamente para demostrar
lo viabilidad técnica, econdémica y energética de la movilidad
eléctrica, consiguié en 2011 infroducir 1.530 vehiculos en las
carreteras espafolas y la instalacion de 472 punfos de recarga
distribuidos en 54 municipios espafioles. El objetivo final es mu-
cho mds ambicioso, puesto que prefende llegar a los 250.000
vehiculos eléctricos en 2014.

Los Gobiernos Locales tienen mucho que decir y hacer para
facilitar el desarrollo e implantacion del vehiculo elécirico, pero

es un proceso tfodavia incipiente si nos atenemos a los datos
del informe de la FEMP: s6lo un 16,7 % de los municipios han
comenzado a aplicar medidas en esta materia.

Entre estas medidas, las mds numerosas e importantes afectan
a la fiscalidad municipal y estdn dirigidas a establecer bonifi-
caciones en el Impuesto sobre Vehiculos de Traccién Mecdnica
(IVTM) para los vehiculos eléctricos. En menor medida, existen
actuaciones que oforgan privilegios al vehiculo eléctrico para
aparcar en zonas azules o zonas verdes.

Los Ayuntamientos tfambién han comenzado a renovar las flo-
tas municipales y de servicios urbanos con la adquisicion de
vehiculos eléectricos y han acometido varios proyectos piloto, li-
gados en su mayoria a infraestructuras de recarga. En estos mo-
mentos, existen de media 5 puntos de recarga lenta instalados
en aquellos municipios que ya estdn inmersos en el fomento de
vehiculo eléctrico.

En algunas ciudades ya se aplican bonificaciones en aparca-
mientos v, si bien no existen ordenanzas que fraten de manera
integral la movilidad eléctrica, se han incluido en las ya existentes
algunos aspectos relativos al vehiculo eléctrico, como puede ser
la regulacion de las ventajas fiscales aplicadas *

La movilidad electrica a debate

El desarrollo e implantacion del vehiculo eléctrico en el nuevo modelo urbano sostenible fue objefo de debate en una jornada de
frabajo organizada por la Revista Ciudad Sostenible y el Instituto de Empresa, en colaboracion con el Club de Innovacion Urbana. Alli
estuvo la FEMP, representada por Eduardo Pefiqa, técnico de la Red Espafiola de Ciudades por el Clima.

La mesa de debate estuvo integrada por expertos de diversos sectores relacionados con el vehiculo eléctrico, entre ellos representantes
de varias empresas como Telefonica Esparia, Industria de Automocion de Accenture, Siemens, Indra, Renault o Iberdrola.

Enfre los temas expuestos se debatio acerca de la necesidad de
acercar el conocimiento del vehiculo elécirico al ciudadano; del
incentivo de su uso y no de su propiedad con sistemas como el car
sharing; o del avance fecnoldgico de las baterias como elemento
clave en su implantacién, asi como del desarrollo de la demanda
y de un mercado atfractivo que posibiliten el acceso al vehiculo
eléctrico a ciudadanos e instituciones.

Todos los asistentes coincidieron en que las nuevas formulas
de movilidad urbana, en las que la eléctrica debe ocupar un
lugar deferminante, estdn directamente vinculadas a los nuevos
modelos de ciudad que apuestan por la eficiencia, la inteligencia
como herramienta de la gestién de los recursos, el protagonismo
de los ciudadanos y conceptos urbanisticos que apuesten por la
compacidad y la densidad.

Mesa de debate sobre el vehiculo eléctrico, organizado por la revista Ciudad Sosfenible.



El Gobierno eliminara

as licencias

municipales para pequenos comercios

El Gobierno va a promover una Ley para eliminar el actual sis-
tema de licencias municipales para abrir un pequefio comercio
y sustituirlo por ofro de aulolicencia expréss con el objetivo de
reducir los plazos de apertura de un establecimiento.

El Ministro de Economia y Competitividad, Luis de Guindos,
anuncié el 7 de febrero la intencion del Gobierno de promover
la supresion de las licencias de apertura y obra del pequefio co-
mercio, que hasta ahora se obtenian con cardcter previo al inicio
de la actividad comercial. Apenas una semana despues, el Se-
cretario de Estado de Comercio, Jaime Garcia-Legaz, anunciaba
que el Gobierno se habia marcado el plazo de final de junio para
poner en marcha los cambios normativas que darian lugar a lo
que denominé /icencia expréss para la apertura de instalaciones
comerciales de comercios de hasta 300 metros cuadrados.

Entre las principales modificaciones de la futura normativa, fi-
gura la eliminacion de las auforizaciones municipales previas a
la apertura de un local y la instauracion de un sistema de decla-
racion de responsabilidad del comerciante.

El anuncio de la medida viene a coincidir con las intenciones
de algunos Ayuntamientos que ya habian expresado esa necesi-
dad, los casos de Valencia, Sevilla y Madrid, cuya Alcaldesa, Ana
Bofella, asi lo manifesté en su discurso de toma de posesion.

La Secretaria de Estado de Comercio tiene ya un borrador del
Proyecto de Ley que someterd a la consideracion en una mesa
sectorial con las Comunidades Autonomas y que abordard tam-
bién con la FEMP, con el propésito de que el fexto pueda ser
remitido a las Cortes antes de que finalice el actual periodo de
sesiones.

En realidad de lo que se frata es de sustituir el sistema de li-
cencias previas por otro de control a posferiori. De esta forma,
se evitan los plazos de tramitacién de estos permisos, los de
establecimiento y actividad, que, segun las estimaciones del Se-
cretario de Estado, podrian oscilar enire 6 y 18 meses.

Con la nueva Ley, que se denominard “de Eliminacion de Licen-
cias’, la persona o empresa que quiera abrir un establecimiento
comercial fan s6lo deberd presentar una informe técnico expedido

por un profesional colegiado, una declaracion responsable de
que cumple la normativa municipal y pagar las correspondientes
tasas.

Los Ayuntamientos podrian destinar funcionarios que ahora se
dedican a tramitar las licencias, a inspeccionar los locales para
comprobar que cumplen las reglas.

La nueva normativa no invade competencias municipales ni
autonomicas, segun aseguro el propio Ministro de Economia en
el Congreso, y tendrd un efecto positivo en las arcas de los Ayun-
tamientos porque éstos, segun las previsiones, verdn aumentar
sus ingresos del Estado al impulsar la actividad econdémica.

Asimismo, servira para recuperar el tejido comercial y reactivar
un secfor que acumula una caida de ventas del 17,5% en los Ul-
timos cuatro afos. Desde el afio 2000, el comercio al por menor
ha pasado de 617.000 a 606.000 establecimientos.

Cuando la Ley entre en vigor, se podran acoger a la au/olicen-
cla expréss tanto los empresarios que estdn tramitando licencias
como los que en su momento decidieron abrir su local sin licen-
cia.

La nueva normativa, que no afectard a la hosteleria o a las
agencias de viajes, entre otros, delimitard con exactitud el tipo de
actividad que se puede acoger a este sistema de licencia para dar
seguridad juridica y evitar ambigledades *
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Nace la RED Espanola de Ciudades Inteligentes

El 22 de febrero pasado se celebrd en A Corufia la primera reunion del Comité Técnico
de la Red Espafiola de Ciudades Inteligentes (RECI), que echd a andar el 13 de enero
en Logrofio, para intercambiar experiencias en el dmbito de las nuevas tecnologias.

La red estd infegrada por las ciudades de Barcelona, Burgos,
Caceres, Castellon, A Corufia, Logrofio, Huesca, Madrid, Mala-
ga, Murcia, Palencia, Pamplona, Salamanca, Santander, Sego-
via, Sevilla, Valencia, Valladolid y Vitoria-Gasteiz. Su objetivo es
intercambiar experiencias y trabajar conjuntamente de cara a de-
sarrollar un modelo de gestion sostenible y mejorar la calidad de
vida de los ciudadanos, incidiendo en aspectos como el ahorro
energéfico, la movilidad sostenible, la administracion electronica
y la atencion a las personas o la seguridad, entre otros.

La Red, cuya asamblea constitutiva se celebrard en junio en
Valladolid, esta presidida por el Alcalde de Santander, Ifigo de
la Serna.

El Comité Técnico celebrado en A Corufia, al que asistieron
representantes de 15 de las 19 ciudades infegrantes de la red,
acordd elaborar un inventario de cada uno de los servicios re-
lacionados con la innovacion que ofrecen las ciudades que la
integran, y la creacion de cinco grupos de frabajo: Innovacion
social, Energia, Medio ambiente, Infraestructuras y Habitabilidad
humana, Movilidad urbana y Gobierno, Economia y Negocios.

En la reunion de A Corufia se decidié también que cada grupo
de trabajo lleve a la proxima cita del Comité Técnico un proyecto
que pueda ser asumible por el resto de los municipios y con el
mdximo grado de estandarizacion e interoperabilidad.

El Alcalde de A Corufia, Carlos Negreira, dijo al término del
encuentro que se frata de compartir, a fravés estos grupos de fra-
bajo, las experiencias y sinergias que se desarrollen en cada ciu-
dad y puedan trasladarse a ofras, con el objetivo de ‘megjorar o
calidad ae viaa de los ciudaaanos, ofrecer servicios con mejores
presfaciones, formentar la inausiria local en nuevas fecnologias y,
en definffiva, impulsar un nuevo modelo de ciudaad”,

Por su parte, el Alcalde de Santander y Presidente de la Red
Espafiolas de Ciudades Infeligentes, Ifigo de la Serna, destaco el
impulso que se habia dado en la reunién al frabajo de la Red, ya
que en apenas un mes la organizacion se ha puesto en marcha.
A la rapidez y agilidad de los trabajos, de la Serna afadio la
concrecion y pragmatismo que se estdn aplicando a los proce-

Los Alcaldes de Santander, fiigo de la Serna, y A Corufia, Carlos Negreira, en el centro, duranfe
la reunion del Comité Técnico.

dimientos de trabajo, ‘sin abrir debares sobre fecnologia o inno-
vacion, sino desarrollando propuestas concrefas para que, con
los minimos recursos, podamos poner en marcha acciones muy
beneficiosas para foaas /las ciudades y para sus cliudaaanos’,
explico al término de la reunion.

El Alcalde de Santander explico también la necesidad de que el
Ministferio de Industria, Energia y Turismo, a fravés de la Secreta-
ria de Estado de Telecomunicaciones, participe, desde el primer
momento, en la actividad de la Red de Ciudades Infeligentes, lo
que permitira trasladar al Gobierno Central las lineas de actuacion
que van a seguir los miembros de la Red, asi como abrir posibles
colaboraciones con el Estado.

En este sentido, anuncié que se ha acordado establecer con-
tactos con una oficina técnica de la propia Secrefaria de Estado
de cara a servir de apoyo y soporte al funcionamiento de la Red.

Durante la reunion, el catedrdtico de Ingenieria de Telecomuni-
caciones de la Universidad de Cantabria, Luis Mufioz, presento
un documento sobre las lineas de trabajo de la Red.



Agrupa a las ciudades de Barcelona, Burgos, Caceres, Castelldn, A Corufia, Logrofio,
Huesca, Madrid, Malaga, Murcia, Palencia, Pamplona, Salamanca, Santander, Segovia,
Sevilla, Valencia, Valladolid y Vitoria-Gasteiz

Estas iran encaminadas a avanzar en i-administracion (admi-
nistracion infeligente), con el fin de que la Administracion, ade-
mds de estar informatizada, de fener presencia en la red y de
ofrecer servicios a través de Internet, vaya mds alld y sea capaz
de prever las necesidades de los ciudadanos y poner a su dispo-
sicion las respuestas a sus demandas, la forma, la cantidad y la
calidad que necesitan.

‘Gracias al frabajo de la Red”, explicd el Alcalde de Santan-
der, ‘fodas las ciudaaes podremos compartir la plafaforma, las
infraesiructuras y el soffiware necesarios para desarrollar la i-aa-
minisiracion, homogeneizando nuesiros Sistemas informdficos,
con el consiguiente ahorro de cosres y ae racionalizacion de los
1ecursos”.

Otra de las lineas a seguir serd el desarrollo de dispositivos mo-
viles sobre una plataforma compartida, de manera que se puedan
gestionar determinadas incidencias, infracciones, inspecciones e
inventarios electronicos a fravés de esos dispositivos moviles, y
que esa herramienta que se desarrolle pueda ser comun también
a cualquier Ayunfamiento.

Dentro del plan de accion, se acordd que cada uno de los mu-
nicipios elabore un inventfario del conjunto de servicios, aplica-
ciones y proyectos con alto contenido tecnolégico que se desa-
rrollan en sus respectivos territorios.

Por cada uno de los grupos de frabajo creados habrd una
ciudad responsable, que se encargard de liderar, coordinar y
elaborar las propuestas que surjan en el seno del propio grupo.
Sanfander realizard el frabajo de coordinarlos y de preparar las
proximas propuesfas que se vayan a presentar.

Santander se encargard de elaborar una ficha sobre la que de-
beran volcar toda esa informacion para presentar una relacion
exhaustiva de fodo el frabajo que en la actualidad se estd desa-
rrollando. EI Ayunfamiento corufiés, por su parte, se encargard de
coordinar las propuestas y proyectos del primer grupo de trabajo,
Innovacion social, en el que se tratardn temas relacionados con

la participacion ciudadana, cultura, educacion, seguridad, depor-
tes, salud o turismo.

Asimismo, en la reunion del Comité Técnico, se conocid una
propuesta de logo para la Red, por iniciativa de Huesca, y un
proyecto de estructura de la plataforma web que servird de princi-
pal herramienta de comunicacion entre los diferenfes municipios.

Esta plataforma web incluird aspectos relativos a las buenas
précticas que se ejecuten en los diferenfes municipios, asi como
un espacio de uso restringido a los socios en el que se abrirdn
debates de cada uno de los casos de éxito de servicios tecnoldgi-
cos que se puedan desarrollar en ofras ciudades.

Por ofro lado, se acordd determinar las iniciativas de la Comi-
sion Europea que se van a abrir a lo largo de 2012, a las que
podran optar las ciudades bien de forma aislada, en colaboracion
0 bien como Red.

La préxima reunion del Comité se celebrard en dos meses en
Murcia, con el objetivo de aprobar los proyectos que desarrollen
los grupos de frabajo y de preparar la asamblea constitutiva de la
Red en Valladolid »
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Las Diputaciones, mas necesarias en tiempos de crisis

El Presidente de la Diputacion de Barcelona, Salvador Esteve, defendi6 el papel de Ayuntamientos
y Diputaciones ante aquéllos que, aprovechando la crisis economica, proponen “soluciones
altisonantes y populistas” como la supresion o la fusion de organismos municipales. Esteve hizo
estas manifestaciones durante la celebracion de una Conferencia organizada en Madrid por la
Fundacion Democracia y Gobierno Local, que también preside.

La conferencia, presentada por el Diputado Pere Macias y
moderada por el periodista Francisco Marhuenda, se celebrd el
pasado febrero. En su intervencion, Salvador Esfeve, miembro
de la Comisién Ejecutiva de la FEMP, respondi6 defendiendo la
aufonomia local ante quienes proponen recortar el frabajo y la
responsabilidad de Ayuntamientos y Diputaciones sefialando que
'es una equivocacion, ya que los Ires niveles de Adminisiracion
sobre los que estd aisefiado el Esfado no son frufo de la improvi-
sacion’, sino una formula que se ha demostrado eficaz a lo largo
de décadas. Por ello hizo un llamamiento para que “/a economia
1o ciegue a la polifica y nos convierta en corfos de vista, porque
el senfido de la igentidad y la perfenencia ferriforial en el ambifo
local estdn muy arraigados”.

Asimismo, afirm6 que una reestructuracion o una concentra-
cion institucional, como algunos piden ruidosamente, hecha a
espaldas y en contra de la aufonomia del mundo local, desem-
bocaria en un nuevo centralismo; y eso seria inaceptable, porque
‘el repario ferriforial de poderes, el principio ae proximidad y la
aufonomia local no son valores obsolefos”. Y afiadié que ‘o que
Se puede hacer anfe la crisis es dar un paso adelanie en la racio-
nalizacion y en la mejora de la eficiencia de nuesira arquifectura
instifucional, esfaral, aufonomica y local.”

El Presidente de la Diputacion de Barcelona se refirié fambién
en su intervencion a los Alcaldes, especialmente aquéllos que
estan al frente de municipios pequefnios y medianos ‘gue compa-
ginan de manera efemplar su achiviaad privada con el gjercicio de
Su responsabifidad publica’; y anadio que s/ hubiese que pagar
el Irabajo de cienfos de Alcaldes y Concejales en funcion de los
resuffaaos de su gestion hacia los ciudadanos, no habria dinero
Suficiente para hacerlo”.

Esteve finaliz6 indicando que, en tiempos de crisis, ‘os Ayun-
famienios no pueden bajar la persiana’como han hecho muchas

Salvador Esteve, segundo por la izquierda, con el resto de participantes en la conferencia.

empresas y negocios, porque ‘/os ciuaadanos siguen llamando
a Sus puerfas; es un mormento én el que las inshituciones han de
afrontar mayores responsabllidades con menos recursos’. Y es
en este confexto, sefiald, donde el papel de los Gobiernos Lo-
cales infermedios, como las Dipufaciones, tienen un papel mds
relevante que nunca, ya que ‘son un instrumento clave para ga-
raniizar los servicios publicos municipales, para hacerlos viables
y para darles confinuiaad”. Por ello, afirmd con rofundidad, ‘su-
primir las Dipufaciones suponalria, con foda sequridaa, un gojpe
mortal a la supervivencia ae numerosos Ayunfamienios’.

A titulo de ejemplo, se refiri6 a la Diputacion que preside; de
ella dijo que se ha especializado en la cooperacion municipal, a
fravés del apoyo a programas de servicio publico de los propios
Ayuntamientos y de asistencia técnica para facilitar su gestion
diaria, un trabajo que es posible gracias a la especializacion téc-
nica y a la utilizacion de economias de escala” *
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Barroso apuesta por reforzar a municipios y regiones
en la aplicacion de las politicas comunitarias

Salir de la crisis exige un ejercicio de solidaridad y responsabilidad en el que las Entidades Territoriales
europeas han de participar. De hecho, 'es necesario respefar el papel de los entes regionales y locales
en la aplicacion de las politicas de la UE”. Asi lo explico el Presidente de la Comision Europea, José
Manuel Durao Barroso, a los miembros del Comité de las Regiones (CDR), en el marco del Pleno que
este organismo celebrd los pasados 15 y 16 de febrero, para debatir y reclamar, entre otras cuestio-
nes, la participacion de las regiones y ciudades en las iniciativas de la UE para el crecimiento y el
empleo, en particular respecto de la reprogramacion de los Fondos Estructurales y las iniciativas para

el empleo juvenil y las PYME.

Aunque el Comité
de las Regiones apo-
ya plenamente la pro-
puesta de la Comision
Europea de centrar
todos los recursos no
utilizados en estas
dos prioridades (cre-
cimiento y empleo),
tanto la Presidenta del
CDR, Mercedes Bresso,
como el Vicepresidente
primero, el espafriol
Ramén Luis Valcdreel,
tfransmitieron a Barro-
so, que asistio al de-
bate celebrado en el
Pleno, la preocupacion
de un nimero creciente de regiones europeas respecto a que la
proxima reasignacion de fondos sea decidida Unicamente a nivel
nacional.

Esta cuestion clave fue abordada en una resolucion del Comité
sobre el Pacto Fiscal que, finalmente, resulfaria aprobada en el
Pleno. José Manuel Durao Barroso hizo hincapié en que ‘compe-
fe a los Gobiermos Nacionales” definir los enfoques apropiados,
pero en coordinacion con los entes regionales y locales, para res-
ponder a las pertinentes necesidades especificas. La Resolucion
aprobada lamenta igualmente que se haya elaborado un nuevo
Tratado a fravés de un acuerdo intergubernamental e insta a las
partes confratanfes a que garanticen que las regiones y ciudades
tengan la posibilidad de contribuir plenamente a afrontar los retos
de la actual crisis y apoyar los esfuerzos para una mejor coordi-
nacion y gobernanza de la Union Econdmica y Monetaria.

A juicio de los miem-
bros del Comité, las
competencias  legales
de los entes regionales
y locales en materias re-
levantes de las finanzas
publicas y de la gober-
nanza econoémica, de-
ben quedar reconocidas
en el Trafado, en el que
también ha de asegurar-
se que todas las nuevas
medidas se elaborardn
en estrecha colabora-
cion con las autoridades
regionales y locales.

Durante el  debate,
Mercedes Bresso subray6 la faltfa de recursos suficienfes para
superar la crisis y aplicar plenamente la Estrafegia Europa 2020.
Segun dijo, ‘@ corfo plazo, la reprogramacion ae los Fondos Es-
fructurales disponibles pueae movilizar medios financieros mas
bien limitados, ae modo que spor qué no incluir en la reprogra-
macion fambién la Polifica Agricola Comdun, danado prioridad a
los jovenes agriculfores y a las pequerias empresas rurales?”. De
cara al proximo periodo de programacion, tanto Barroso como
Bresso se mostraron partidarios de fomentar las inversiones
publicas en el dmbito europeo a través de nuevas herramien-
tas financieras. ‘Dado que en la mayoria de nuesios Esfados
miembros el espacio fiscal no existe, he propuesio la emision de
obligaciones para financiar proyectos pilofo, con él fin ae finan-
ciar el crecimiento en las dreas digifal, ae fransporte y ae ener-
gla’, senald Barroso en respuesta a los representantes de fodos
los grupos politicos del CDR. “Se frafa de una propuesta en la que
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El Presidente de la Comision. José Manuel Durao Barroso, en primer plano, junto a la Presidenta
del CDR, Mercedes Bresso.

nsistiré en el Consejo Europeo, en marzo, para que 10s Esfados
Miembros le den prioridad en la medida de lo posible’, aseguro el
Presidente de la Comision Europea.

La estrecha asociacion entre la Comision Europea y el Comité
de las Regiones se ha reforzado con la firma de un nuevo con-
venio de cooperacion. Este acuerdo, que renueva ofro anferior,
vendra a reforzar el papel politico del CDR tras la entrada en vigor
del Tratado de Lisboa.

En el marco del Pleno se recogieron las aportaciones de des-
tacados miembros del Comité de las Regiones, asi como de di-
versos representantes de la Comision Europea —como la Comi-
saria de Asuntos Maritimos y de Pesca, Maria Damanaki- y de
la Presidencia Danesa de la Union —el Ministro danés de Asuntos
Europeos, Nicolai Wammen, present6 las prioridades de la presi-
dencia en relacion con regiones y ciudades-.

Entre las intervenciones de los miembros del Comité fuvo es-
pecial interés la del belga Luc Van den Brande, en materia de go-
bernanza multinivel. Segun sefiald, la crisis que actualmente esta
golpeando Europa, que es fanto financiera como de confianza
en las instituciones, obliga, mds que nunca, a hacer realidad la
gobernanza multivel en los Estados miembros. Y solo se podrdn
sentar las bases necesarias para ello si se asegura una mayor

Vlofacion durante el Pleno.

y mejor participacion de ciudades y regiones en la concepcion,
puesta en prdctica y evaluacién de las politicas europeas con
impacto territorial.

Ya en su Libro Blanco de 2009, el CDR se comprometia a pro-
mover la cultura de la gobernanza multinivel en Europa para re-
forzar la metodologia comunitaria mediante del didlogo, la puesta
en marcha conjunta y la participacion de los electos locales en
fodos los niveles del proceso europeo. En este sentido, el reno-
vado acuerdo entre Comité y Comision Europea, ha venido a dar
cuenta de los progresos experimentados en todas las politicas
europeas con dimension territorial, tales como el mercado Unico,
la energia, pesca, agricultura, o las politicas de ampliacion y
vencindad.

Para Van den Brande, ‘/a gobernanza mulfinivel no debe consi-
aerarse un concepio puramente fedrico el acervo europeo, algo
que se acepla sobre el papel pero que rara vez fiene qplicacion
prdcfica. El principio de gobernanza mulfinivel ha de ser parfe
infegrante de los fexfos legislarivos europeos como principio fun-
aamental que guie el proceso de decision europeo para fodas las
polificas europeas con impacio ferriforial”.

La defensa que el Comité de las Regiones ha venido haciendo
de la gobernanza mulfinivel ha dado buenos resultados en las
instituciones en las que se ha puesto en marcha. Sin embargo,
aun faltfa mucho camino que recorrer: "£sfd claro que hemos de
llegar mds lefos. La hoja de rufa del Comirs que sigue la evo-



El CDR se ha comprometido a elaborar una Carta Europea de gobernanza
multinivel que reconozca una mayor participacion local y regional en el ejercicio
de la democracia europea

lucion ae la gobernanza en varios niveles del especiro europeo,
muestra que aun persisten clerfas lagunas e insuficienciaos éen lo
que se refiere al respefo ael principio ae gobemanza mulfinivel,
especialmente en cuestiones como la Estrafegia Europa 2020,
la polifica energéfica o el Programa de Esiocolmo para asifo e
inmigracion. Todavia son pocos [0S instrumenios innovadores
aisponibles para que ciudaaes y regiones afronfen sus responsa-
bilidades”, anadio el ponente.

Asi, y de cara a concretar un proyecto politico para el CDR, sus
miembros se han comprometido a elaborar una Carta Europea de
gobernanza multinivel que deberd conducir a una mayor partici-
pacion de las Auforidades Locales y Regionales en el ejercicio de
la democracia europeda. En la misma linea, desde el Comité se
invita a la Comision a plantear una adaptacion del derecho admi-
nistrativo europeo para frasponer los valores y principios de esta
futura Carta a procedimientos mds participativos para ciudades
y regiones.

Ofra de las cuestiones debatidas en el Pleno del Comité fue la
relativa a la modernizacion de la ensefianza superior, mds con-
cretamente, al papel de “socios imprescindibles” que municipios
y regiones desempefian en una ensefianza superior europea que
sea inteligente, sostenible e inclusiva.

En esta cuestion, la ponenfe fue la Diputada del Parlamento
Flamenco (Bélgica) Mia De Vits. La reforma de la formacién su-
perior propuesta por la Comision Europea pasa por la foma en
consideracion del papel clave que desempefian las entidades fe-
rritoriales, especialmente en materia de financiacion, de vinculos
con el mundo laboral y el de la investigacion, o de promocién de
la movilidad y de la cooperacion.

Segun destaco la ponente, ‘e numerosos Estados miembro,
la enserianza superior supera las compelencias de las autorida-
aes ferriforiales. Pero mas alld de sus comperlencias legales, e/
papel de ciudades y regiones es, sobre fodo, el de promorores
ael juego. Son ésfas las que fienen mejor confacto con el ferreno,
las que conocen sus forfalezas y carencias, y las que elaboran
SUS priofidades esfraiégicas en concertacion con 10s ceniros de
ensenanza superior. De esfa forma, nos converiimos én socios
narurales en el marco ae /0s esfierzos europeos a ravor de una
formacion superior infeligente y de caliaad”.

Los miembros del Comité dieron su respaldo a la propuesta
de la Comision, aunque sefalaron la necesidad de integrar una
dimension social en el nucleo de esta politica de educacion su-
perior vy, sobre todo, en una financiacién adecuada. Sobre esta
materia subrayaron que, pese a la presion presupuestaria ac-
tual, ‘corresponde fanfo a las auforidaaes nacionales como a
las regionales, asumir sus responsabilidaaes para asegurar que
la enserianza confinua Siendo un bien publico y reforzando las
inversiones en enseranza superioy, un sector, aaemds, inaispen-
sable para la realizacion de la Estrategia Furopa 2020”,

Otra de las cuestiones debafidas en el Pleno del Comité tuvo
que ver con la seguridad, mds especificamente con la de los ciu-
dadanos europeos que viajan por una Europa abierta, para quie-
nes se pidieron los mismos derechos de base y los mismos servi-
cios publicos -prestados por auforidades nacionales, regionales y
locales- que para los nacionales de sus paises de destino.

En este Ultimo Pleno fambién se desarrollaron otros debates so-
bre las Agrupaciones Europeas de Cooperacion Territorial (AECT),
sobre la introduccion de un impuesto que grave las fransaccio-
nes financieras o sobre la politica pesquera de la UE. Ofra de
las cuestiones destacables fue la presencia, por primera vez, de
nueve representantes locales y regionales croatas, recientemente
elegidos en su pais, que asistieron como observadores oficiales
al Pleno %

Infervencion de la Comisaria de Asuntos Maritimos y de Pesca, Maria Damanaki.
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Cadiz presenta a los Alcaldes franceses la

XXV Asamblea del CMRE

El Senado de Francia acogio el pasado 22 de febrero el acto de presentacion del programa de la préxima
Asamblea General del Consejo de Municipios y Regiones de Europa (CMRE), que se celebrard en Cdadiz
el mes de septiembre. Ante mds de setenta electos locales y Senadores franceses, el Teniente de Alcalde
de la capital gaditana y el Secretario General de la FEMP dieron a conocer los pormenores de esta cita a
la que estdn llamados a participar Alcaldes de foda Europa.

El Ayuntamienfo de Cddiz y la FEMP preparan, junto con el
CMRE, la XXV Asamblea General de esta organizacion municipa-
lista europea. Durante el acto celebrado en la Sala Presidencial
del Senado francés, tanto el Secretario General de la Federacion,
Angel Fernandez Diaz, como el Teniente de Alcalde de Fomento
y Turismo de Cdadiz, Bruno Garcia de Leon, presentaron el Ulti-
mo avance de programa con los confenidos que se abordardn
los dias 26, 27 y 28 de septiembre en la ciudad andaluza (ver
cuadro).

Con su intervencion en el Senado, los representantes espario-
les respondian a la invitacién que el Presidente de la Asocia-
cion Francesa del Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(AFCCRE), Louis Le Pensec, formul6 en su dia a la Alcaldesa de
Cadiz, Tedfila Martinez. La ciudad de Cddiz fue designada como
sede de los XXV Estados Generales hace dos afos, en la anterior
Asamblea que el CMRE celebré en Malmé (Suecia). La candi-
datura de Cddiz se impuso entonces a las de Afenas y Pesaro
(ltalia), y se centrd en la idoneidad que representaba el afio 2012
por la conmemoracion
del Bicentanario de la
Constitucion  Espanola
de 1812.

En su intervencion
anfe los mds de se-
tenta  asistenfes —res-
ponsables locales de
municipios  franceses
y Senadores de la Re-
publica-, Bruno Garcia
de Ledn calific6 como
practicamente  “parte
del guion” el hecho de
que Paris, ‘fa capital de

un pais como Francia’, acogiera el nacimiento de la primera la
Constitucion europeq; pero ‘gue Cdaiz, la ciudad andaluza mas
meridional de la peninsula ibérica, acogiera el alumbramienio ae
la fercera Consfitucion del mundo, fue un hecho excepcional” E
igualmente lo fue, afiadi6 ‘que esa Consfitucion vigjara a lbe-
roamerica en forma ae corriente liberfaria, y que fuera ese fexio
el que alentara los movimienfos de indepenaencia ae nuesiros
paises hermanos”.

Precisamente el peso de esa Constitucion Espariola de 1812
en Iberoamérica y los vinculos que desde hace siglos la ciudad
ha venido manfeniendo con el *Nuevo Continente” fueron algunos
de los puntos con los que el Teniente de Alcalde Garcia de Ledn
mofivé la idoneidad de Cadiz. El resto, lo apoyo en la historig,
en la antigliedad de la ciudad, en su fradicion como centro co-
mercial desde que fuera fundada por los fenicios, en el hecho
de haber contado con el monopolio del comercio con América o
en su calidad de vincu-
lo comercial de Europa
con Africa y América. En
1812, cuando las gue-
fras europeas la con-
virtieron en capital de
Esparia, Cadiz contaba
con 62 casas comer-
B = o ciales espanolas y ofras

M fantas enfre genovesas,
flamencas, holandesas
0 inglesas.
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El Concejal fambién
destaco la condicion de
puente y de puerta de



enfrada y salida entre Europa e Iberoamérica, 'y /a hisforia nos ha
ofrecido en esfe ario 2012 la oporfuniaad de devolverle a ese con-
finente parfe de 1os que nos oifrecio hace aos siglos’. Esa oportuni-
dad ha venido acompanada de la concesion a Cadiz de la Capita-
lidad Cultural Iberoamericana para 2012, y se ha plasmado en la
eleccion de la ciudad como sede de la Cumbre de Jefes de Estado
y de Gobierno de Iberoameérica, prevista para el proximo noviem-
bre. Acogerd también el XXIX Congreso Iberoamericano de Munici-
pios, promovido por la Organizacion Iberoamericana de Coopera-
cion Intermunicipal (OICI), en el mes de mayo, y un encuentro de
la Unién de Ciudades Capitales Iberoamericanas (UCCI).

Por su parte, el Secretario General de la FEMP, Angel Fernandez
Diaz, destaco a Cdadiz como una ciudad que ‘cree en la innovacion
en 3D: desceniralizacion, democracia y aesarrollo, como versa e/
lema ae la Asamblea General, y que lleva fiempo demosirando que
ese desarrollo se puede cumplir con 3i: inquiefud, infeligencia e
Iniciafiva’.

Sobre el texto consfitucional de 1812, Angel Fernandez Diaz su-
brayé que se frata de ‘wna referencia frenfe a los refos que como
europeos debemos afronfar y, por éllo, la Asamblea General del
CMRE puede ser el espacio que nos permita echar la vista al pa-
saao, recoger lo posifivo y ser fuente de inspiracion para fodos /os
que creemos en el futuro del municipalismo’.

Asimismo, anunci6 que en el marco de la Asamblea General del
CMRE “/nfenfarernos enconirar respuestas a las fradicionales de-
manaas del municipalismo europeo y fambién procuraremos que
la ciudadania que vive y convive en nuesiros pueblos y cliudades
nos perciba como un cauce Uil frenfe a sus demanadas y aspira-
ciones”.

Y afnadié que el encueniro de septiembre podria suponer ‘una
ae las mefores alfernalivas para encauzar una senda ade progreso
economico y bienestar social denfro de nuesiras ciudades, en la
medida que debemos ser capaces de generar oporiunidades que
permifan crear empleo y riqueza, dinarmizar él mercado inferior y,
én definifiva, coniribuir a la mefora de la calidad ae vida’.

La Asamblea General serd, ademads, una cita obligada para to-
dos, 'un compromiso que fiene un especial significado, no solo
por el momenfo de crisis que vivimos, Sino fambién por los refos
que e/ CMRE fiene anfe si”.

En la presentacion de la XXV Asamblea General del CMRE tam-
bién infervino el Presidente de la organizacioén francesa, Louis Le
Pensec, que, una vez finalizado este acto, presidié una reunion del
Comité Director de AFCCRE. A la presentacion asistio igualmente
el Secretario General de esfa organizacion, Christophe Chaillou *

25 Asamblea General del CMRE

Innovando en 3D:
Descentralizacion - Desarrollo - Democracia
Cadiz, 26, 27 y 28 de septiembre de 2012

Programa previsto:

Miércoles, 26 de septiembre

e [nauguracion

¢ Panel de apertura:

e jActuar, no reaccionar! Los lideres locales y regionales
muestran el camino hacia un nuevo modelo de desarrollo
para Europa

Jueves, 27 de septiembre

e Sesion especial en Pleno

e Sesiones paralelas y mesas inferactivas:

Sesion Paralela-Serie A

Migracion, Inclusion, integracion

Estrategias para la salida de la crisis

Desarrollo local para un mejor crecimienfo, para una vida
mejor

Sesion Paralela-Serie B

El estado de la descentralizacion en el mundo

La conexion Europa-Latinoamérica

Igualdad y Mediterraneo ¢qué participacion en la vida local
en tiempos de fransicion?

Mesas Interactivas

Remodelando los servicios publicos
Nuevos modelos de desarrollo sostenible
Exposicion de proyectos

Viernes, 28 de septiembre

Sesion Paralela-Serie A
Servicios sociales, pensiones y empleo; gobierno local y
regional y perspectiva social

Sesion Paralela-Serie B
Hermanamientos entre ciudades: una herramienta para
impulsar la ciudadania europea

¢ Panel Plenario
e Declaracion de Cadiz para la Descentralizacion, Desarrollo
y Democracia
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La FEMP asesora a electos locales filipinos
sobre fortalecimiento municipal

Un grupo de quince representantes locales filipinos visito el pasado mes de febrero Espafia para conocer
de cerca el modelo espafiol de descentralizacion administrativa y aplicar, en lo que corresponda, aque-
llas pautas que mads se ajusten a las necesidades de su pais. También pretenden reforzar el peso de los
municipios en el nuevo mapa territorial de Filipinas; por eso estuvieron en la FEMP.

El viaje de la delegacion filipina, encabezada por el Vicemi-
nistro de Interior y Gobiernos Locales, Ausfere A. Panadero, se
enmarca en el proyecto “Fortalecimiento municipal en Filipinas®,
desarrollado por la Academia de Gobiernos Locales de ese pais
(AGL), y financiado por la Agencia Espafiola de Cooperacion In-
ternacional para el Desarrollo (AECID).

La realidad competencial de los Gobiernos Locales espanoles
y el proceso descentralizador fueron los femas analizados en la
reunion de la FEMP. Ambas cuestiones tienen un especial interés
para los visitantes ya que Filipinas esta viviendo en la actualidad
la definicion de su modelo territorial.

En la Federacion, los representantes filipinos fueron recibidos
por el Secretario General, Angel Fernandez Diaz. Ademds del Vi-
ceministro, formaban parte de la delegacion el Presidente de la
Liga de Municipios de Filipinas y Alcalde de Bacon-Cavite, Strike
Revilla, asi como ofros Alcaldes de ciudades de las regiones de
Bicol y Caraga-Mindanao.

Durante la visita, el Secretario General de la FEMP, explico a la
delegacion filipina que el forfalecimiento municipal es uno de los
pilares del plan de accion de esta Federacion en el ambito de las

relaciones infernacional y la cooperacion. ‘£sfarmos convenciaos
de que la conexion enfre la cooperacion al aesarrollo local y l0s
Procesos de descentralizacion aebe ser porenciada y favorecida,
puesio que existe una relacion direcia entire el nivel de descentira-
lizacion de un pais y su indice ae desarrollo humano’, apunto.

Angel Fernandez explicd que la FEMP frabaja de la mano de
la Agencia Espafiola de Cooperacion para conseguir una mejora
de las capacidades de gestion de los Gobiernos Locales, que les
permita asumir competencias, y fambién para potenciar la aso-
ciacién de municipios, ‘como una buena opcion para ser mads
eficientes y prestar servicios de caliaad”.

Para dar respuesta a estas necesidades y alcanzar la autono-
mia local de manera plena y efectiva —sefialé Ferndndez en otro
momento de su intervencion- es necesario que haya una correcta
financiacion y una memoria econémica que acomparie a la asun-
cion subsidiaria de competencias por 1os municipios.

El Secretario General de la FEMP ofrecié a los representantes
locales filipinos el apoyo y asesoramiento de la Federacion en el
proceso de descentralizacion iniciado en su pais, ‘gporfdndoles
nuestros aclerfos y fambién informdndoles de nuesiros errores,
puesio que no existen moaelos unicos fransferibles, sino expe-
riencias adaprables a ofras realidades” *



“El gran reto municipal, en Espaa y en Filipinas, es sequir
prestando |os mismos servicios con menos recursos”

El Gobierno de Filipinas lleva aiios trabajando en la descen-
tralizacién hacia los municipios y ya se han producido progre-
s0s importantes en este proceso. Los Gobiernos Locales de
aquel pais “trabajan duro” para culminar una tarea que requiere,
entre otras cosas, la determinacion de competencias que de-
ben asumir. El Viceministro de Interior y Gobiernos Locales de
Filipinas, Austere A. Panadero, explica como lo estdn haciendo
en esta entrevista concedida a Carta Local.

¢Como es el sistema competencial en Filipinas?

Es un sistema similar al de Espafa. Existen competencias que
asume el Estado, ofras estan en manos de las provincias y otras
competfen a los Ayuntamientos. Asi por ejemplo, en materia de
salud, concrefamente de maternidad, los hospitales son finan-
ciados por las provincias mientras que la atencion primaria co-
rresponde a los Ayuntamientos. La cuestion es que este sistema
de fransferencia en maferia sanitaria es muy reciente y deber ir
implantandose paulatinamente y con cautela.

¢Cudles son los principales problemas y retos?

La obtencion de recursos financieros es uno de los grandes
retos que fiene en la actualidad fanfo el Estado como los Gobier-
nos Locales. De hecho, el Estado estd estudiando qué fipo de
financiacion puede ofrecerse a los Gobiernos Locales ya que los
recursos son muy limitados. Actualmente, estamos viendo c6mo
podemos obtener fondos del Gobierno Central para los Gobiernos
Locales.

¢Tienen en cuenta la colaboracion piblica — privada para obte-
ner los recursos financieros que necesitan los Ayuntamientos?

Definitivamente, si. Tanto el Gobierno como las Entidades Lo-
cales tenemos en mente la necesidad de lograr que la econo-
mia crezca. Por ello, entre ofras cuestiones, estamos buscando
férmulas de colaboracion publico-privada que permitan que el
sector privado ayude a los Gobiernos Locales a lograr esa rege-
neracién econdmica.

¢Como estd afectando la crisis a Filipinas?

Recientemente se conocio el dafo de que las exportaciones han
caido en nuestro pais, siendo éste uno de los pilares de nues-
fra economia. El turismo, sin embargo, sigue manteniéndose a
buenos niveles. Ahora mismo, los Gobiernos Locales sufren un
auténtico problema, ya que las tfransferencias del Estado, al ser
calculados con tres afos de anticipacion, cuando adn no habia
comenzado la crisis, han descendido de manera importante este
afo.

£Qué les ha resultado mds provechoso en esta visita a Espaiia?

Los sistemas son distintos, pero hay ideas que son importantes
para nosotros de cara a su implantacion en nuestro pais. Estu-
vimos en la FIIAPP, donde nos hablaron del proyecto MUNICIPIA,
que es lo que mas ha impactado a la delegacion.

En el Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas nos
explicaron que en fiempos de crisis se observa como los ciuda-
danos cuestionan la utilidad de las leyes y de los disfinfos nive-
les de la Administracion. Esto ocurre igual en Filipinas. Es caro
mantener fodo este sistema y la cuestion es donde hacer el corte;
porque los ciudadanos siguen exigiendo a la Administracion que
les proporcione los mismos servicios con menos recursos y se-
guir garantizando su eficiencia. El gran refo para los Gobiernos
Locales, tanto en Espafa como en Filipinas, es prestar los mis-
MOS servicios con menos recursos. Hacer 1o mismo, con menos.

£Qué podemos aportar los espafioles?

Espana estd a la cabeza de la descentralizacion, pues la ha
llevado a cabo 30 anos atrds y, por tanto, enfendemos que po-
demos aprender mucho de como se ha llevado aqui el proceso.
Ademads, existen muchas similitudes en lo que concierne a las
competfencias que asumen los distintos niveles de la Adminis-
fracion. Por otro lado, la colaboracion de la Agencia Espafiola
de Cooperacion al Desarrollo es en si un apoyo para reforzar el
gobierno local en Filipinas.

También nos ha impactado el funcionamiento de una asocia-
cion como la FEMP, que agrupa a todas las Entidades Locales.
Queremos conocer como se sustenta y qué servicios da a sus
asociados.
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Secrefario Ejecutivo de la Federacion Latinoamericana de Giudades,
Municipios y Asociaciones de Gobiernos Locales (FLACMA)

Guillermo Tapia

“Los municipios son los actores ‘sine qua non’ del
desarrollo y la sostenibilidad”

Los Gobiernos Locales son los que, con la crisis, salen ganando; el Secretario Ejecutivo de FLACMA, Gui-
llermo Tapia, explica esta aparente paradoja seiialando que es precisamente en los Gobiernos Locales
donde los ciudadanos siguen manteniendo su esperanza. Defensor del papel de los municipios en la
génesis del desarrollo de los paises, Tapia explica en esta entrevista a Carta Local por qué sigue 'gpos-

fando con fe a /as ciudades’.

¢Qué es FLACMA?

Se trata de una entidad que surgié hace 30 afnos como Capitulo
Latinoamericano de la Union Infernacional de Gobiernos Locales
(IULA) y mds tarde, como seccion iberoamericana de la orga-
nizacion Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU). Es una
asociacion civil de derecho privado, con finalidad social publica,
auténoma, que agrupa a todas las asociaciones de Gobiernos
Locales de América Latina y a mds de 16.000 Gobiernos Locales

¢+ Qué actividad desarrolla?

Fundamentalmente de representacion de los Gobiernos Loca-
les. Nuestra actividad se orienta, sobre todo, a trabajar para que
los procesos de descentralizacion iniciados en la década de los
ochenta no pierdan fuerza y sigan avanzando en la region, lu-
chando fuertemente para que desde el Parlatino, nuestro 6rgano
legislativo regional, se vayan expresando algunas sugerencias
legislativas a los paises para fortalecer a los Gobiernos Locales
y trabajando con los Gobiernos Nacionales para que se hagan
realidad, igualmente, procesos de fortalecimiento de los Gobier-
nos Regionales.

¢La descentralizacion sigue siendo una asignatura pendiente?

Lo es. No se pierde ritmo; pero en algunos paises incluso se vive
un esftancamienfo o una cierfa involucion. Pero sigue siendo la
materia preferente de los Gobiernos Locales de la region para
avanzar.

En momentos de crisis como el actual ¢la desceniralizacion y la
autonomia municipal son las que pierden?

Yo diria que son las que ganan, porque los Gobiernos Locales
son la Unica instancia en la que todavia estan puestas las espe-
ranzas de los ciudadanos. Los cambios que se hagan, pocos o
muchos, deberdn hacerse en los Gobiernos Locales. Si se quiere
acometer la sostfenibilidad ambienfal, ellos son los llamados a
generar espacios para que sea posible. Si queremos fortalecer los
Gobiernos Nacionales democrdticos, los Locales son los llama-
dos a generar espacios para impulsar la democracia a partir de
ellos. Tengo mucha fe en que los municipios son los actores sine
qua non del desarrollo y la sostenibilidad.

Se dice con acierfo que éste es el siglo de las ciudades. Yo di-
ria que “todos fueron los siglos de las ciudades”, los anteriores
también, porque la ciudad ha sido la génesis del desarrollo de
los paises; no habrd cambios posibles en lo ambiental o en lo
econémico si las ciudades no son participes de ellos. Yo sigo
apostando con fe a las ciudades.

¢FLACMA sigue trabajando en la capacitacion y formacion de los
municipes?

En ese campo la actividad nunca ha bajado, aunque quizd las
formas o las entidades promoforas hayan podido cambiar. Desde
FLACMA hemos creido que los procesos de capacitacion son mds
propios de las Federaciones Nacionales y de la academia, que de
la federacion regional que es FLACMA, porque cada uno conoce



"Wo habra cambios posibles en lo ambiental o en lo economico si las ciudades no son
participes de ellos. Yo sigo apostando con fe a las ciudades”

sus necesidades y como afronfarlas. Desde aqui lo que hacemos
es impulsar esos procesos y favorecer una comunicacion horizon-
tal, que unos puedan aprender de otros en iniciativas de autoforta-
lecimiento y colaboracién. Y no dejamos de trabajar en esa linea.

Hace afos habia una dedicacion preferente a este tema, inclu-
so a la creacion de un centro de capacitacion iberoamericano,
pero ahora lo hemos dejado de lado para intentar proyectos de
capacitacion nacionales. También estamos impulsando, con coo-
peracion internacional, proyectos de capacitacion on /ine, para
fortalecer a los municipios mds relegados, a aquellos mds pobres
que no tienen acceso a procesos habituales de capacitacion, con
el fin de ponerlos al mismo nivel que los demds Gobiernos Lo-
cales iberoamericanos. Estamos a la espera de subvenciones, y
también seguimos requiriendo la continuacion de los procesos de
colaboracion y apoyo emprendidos con la FEMP, que hace mucho
trabajo on /ine. Para nosotros puede ser un socio estratégico en
este esfuerzo, y queremos concretarlo en un futuro cercano.

La colaboracién con la FEMP ha hecho mucho por el fortalecimien-
to de los Gobiernos Locales iberoamericanos, ha sido un acompa-
fiante en los procesos de descentralizacion, de democratizacion o
de participacion ciudadana, y eso es bueno, porque evidencia que
frabajando juntos seremos mejores y mads fuertes, que cada lado
aprende mucho del otro.

En la agenda de FLACMA aparece el VI Congreso Experienciamérica
;Qué es?

Es la instancia en la que los Gobiernos Locales latinoamericanos
pueden compartir sus experiencias, el espacio donde pasamos
revista a las cosas que se han hecho desde el Ultimo congreso y
en el que analizamos hacia dénde vamos. En Experienciameérica,
ademds, podemos generar unas posibilidades de infercambio mads
fuerte y de relacion mds efectiva con otras instancias de Gobiernos
Nacionales.

Este evento, que haremos en Santiago de Chile, entre el 20 y el 23

de marzo, serd un espacio en el que estardn, por un lado, la Union
de Naciones Iberoamericanas (UNASUR) vy el Sistema de Infegra-
cion Centroamericana (SICA), y por otro, el Parlamento Latinoame-
ricano; todos ellos conversando con FLACMA o CGLU, que somos
las instancias de los Gobiernos Locales, para ponernos de acuer-
do y fener una vision compartida del futuro del Gobierno Local de
Latinoamérica. Hay muchas cosas que se podrian hacer y que
no se han hecho fodavia porque no ha funcionado esta frilogia,
hemos fenido mesas”“cojas”’, en las que se han hecho propuestas
desde el Gobierno Local, ante las que el Ejecutivo no reacciona o
que el Legislativo no apoya. Ahora hemos unido esas “fres patas”,
para frabajar juntos y conseguir €sas cosas que queremos

En cuestiones de asociacionismo municipal ¢qué similitudes y
diferencias observan con la federaciones regionales de municipios de
Europa, Asia o Africa?

Respondo con una referencia historica; FLACMA, y su antecedente,
el capitulo iberoamericano de IULA, fueron, con la excepcion del
CMRE en Europa, la primera expresion de una organizacion mun-
dial de ciudades. A partir de ese ejemplo, se generaron ofras en las
demds regiones del planeta.

Nuestro trabajo en las secciones, ahora, es generalizable, mds o
menos el mismo en todas; fenemos puntos compartidos, nece-
sidades y tareas comunes; hay muchos nexos de cooperacion y
posibilidad de que aprendamos unos de ofros. Pero también hay
diferencias; aqui, en Europa, estan con preocupaciones que en Lati-
noamérica aun no tenemos; preocupaciones que a nosotros fodavia
no nos han llegado y que aqui ya se estan afrontando.

Una simple palabra “inclusion social” tiene referencias muy espe-
cificas para América Latina, para Africa y para Europa; la misma
expresion conlleva diferentes concepciones en estas regiones. He-
mos de procurar frabajar con cercania, pero reconociendo también
nuestras diferencias.

¢Cudles son las proximas actividades de FLACMA?

Tenemos varios congresos y seminarios en diferentes paises del
confinente. Algunos son anuales, como el de Servicios Pdblicos que
hacemos con la Federacion Argenfina de Municipios (FAM) en oc-
tubre. Un poco antes, en junio, estd Rio+20, una gran convocatoria
mundial en la que aun estdn puestas muchas esperanzas, ojala
podamos avanzar con mds fuerza y celeridad y fijemos los objefivos
a los que queremos llegar.

Por oftro lado, hay elecciones municipales en varios paises, en las
que es precisa la observancia de la Federacién Ademds estd el Foro
Iberoamericano de Gobiernos Locales que es un espacio clave para
los municipios de la region, una instancia en el que podemos decir
qué sentimos y qué queremos en Iberoamérica los Gobiernos Loca-
les, e incluso frasladarlo luego los Jefes de Estado, para que traten
de asumir algun reto compartido.

Finalmente, la Carta Iberoamericana de Descentralizacion y Autono-
mia Municipal, sigue pendiente; venimos trabajando en ello desde
hace cuairo o cinco afnos, y cada dia apostamos un poco mds por
esa necesidad de reconocimiento. Ojala este afio en la Cumbre de
Jefes de Estado, en Cddiz, se asuma ya esta carta, porque serd la
base para impulsar el proceso de la descentralizacion en Latfinoa-
mérica *
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79 Encuentro de Mercados Municipales Minoristas
Innovacion para aumentar la competitividad

La innovacion es la condicion esencial para aumentar la competitividad de los mercados municipales como motores
de desarrollo econémico de las ciudades. Esta es una de las principales conclusiones del 7° Encuentro de Mercados
Municipales Minoristas, celebrado en Zaragoza el 27 y 28 de febrero, al que asistieron mdas de 500 expertos y
profesionales del comercio, la Administracion y la Universidad. El foro, organizado por Mercasa con la colaboracion de
la FEMP, el FROM, la Unidn Europea y mercadosmunicipales.es, tuvo como lema: “Nuevos barrios, nuevos mercados”.

Entre las ponencias e in-
tervenciones presentadas fi-
guran las relacionadas con
soluciones tecnoldgicas y de
gestion, contrastadas con los
proyectos reales que se han
desarrollado  recientemente
0 estdn en fase de ejecucion
para garantizar una adecua-
cion eficiente de los mercados
municipales minoristas a las
demandas de los consumido-
res.

De estas infervenciones se desprende una exigencia creciente
de una oferfa comercial de proximidad, con la mdxima calidad
en los servicios y los productos, complementaria con el resto de
formafos comerciales y que en los nuevos barrios se dirige ex-
presamente a los mercados municipales minoristas. Del mismo
modo, mantienen una gran vitalidad mientras afronfan los cam-
bios que les exigen los nuevos fiempos marcados por una fuerte
compefencia, la crisis econdémica y los cambios de los hdbitos
de consumo.

Son mercados que, segun el Alcalde de Zaragoza, Juan Alberto
Belloch, encajan en el nuevo modelo de ciudad al tiempo que
mantienen su esencia fradicional de cercania al consumidor y
se convierten en espacios de convivencia y ‘parfe del alma de
la ciudad”.

El Secretario General de la FEMP, Angel Fernandez Diaz, coinci-
di6 en la necesidad de que los mercados se frasformen y adapten
a los nuevos modelos y a las nuevas formas de relacion que
surgen, poniendo especial atencién a la creatividad, la innova-

El Secrefario General de la FEMP, Angel Ferndndez Diaz, durante su infervencion en el acfo inaugural.

cion, la fecnologia y la profe-
sionalizacion, factores clave de
la modernizacion.

Para el catedrdtico de Econo-
mia Aplicada de la Universidad
Complutense,-Javier Casares,
la innovacion en los mercados
debe aplicarse principalmente
a la gestion, la fecnologia, el
surfido y la adaptacién en ma-
teria logistica, operaciones de
reciclado, estrategias de mercadotecnia o la imagen de marca
coman.

El responsable de Estudios y Desarrollos Comerciales de Mer-
casa, Roberto Alonso, adelantoé recetas que resumid en /as cinco
erres: replantear la estrategia de los mercados, reenfocar su ima-
gen de marca, la revaloracién de forfalezas, el reposicionamiento
de su identidad corporativa y la reivindicacién de sus ventajas
competitivas.

En lineas generales, puede concluirse que las bazas princi-
pales del mercado minorista son la proximidad, la confianza en
el prescriptor, la especificidad de su oferta, la variedad del sur-
tido, la respuesta eficiente a la demanda vy la flexibilidad de sus
precios, de acuerdo con el profesor Martin Cerdefio, experto en
distribucion y consumo, para quien ‘e/ mercado municipal Si-
gue siendo competifivo, pero necesita una imagen mas moderna,
ademds ae la implicacion en la gestion de los comercianies que
én éllos operan’,

Durante el encuentro, se presentaron, ademds, experiencias
prdcticas nacionales e internacionales de programas y proyectos
innovadores en relacion con los mercados municipales: la Red



El Alcalde de Biescas, Luis Estaun, Presidente de la Comision de Comercio y Consumo de la
FEMP (en primer plano), en el acfo de clausura.

de Mercados excelentes de la Comunidad Valenciana; la Guia de
buenas prdcticas para mercados excelentes; el proyecto “poten-
ciacion de las denominaciones de origen en una red de Mercados
Municipales”; la experiencia de Cenirorigen en Aragon; el merca-
do municipal como motor de desarrollo econdmico y cultural de
una ciudad: Alajuela, Costa Rica; y el Centro de Investigacion,
Innovacion e Informacion Comercial “I3COM”.

En Espafia hay en la actualidad alrededor de 1.200 mercados con
80.000 puestos de venta que dan trabajo a 280.000 personas y
generan un volumen de negocio en torno a los 15.000 millones
de euros al ano.

Segun los dafos del Panel de Consumo Alimentario, elaborado por
el anterior Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino,
esfos mercados distribuyen el 11,1% del pescado, el 8,6% de las
frutas frescas, el 8,3% de las hortalizas frescas, el 9,4% de los
mariscos, moluscos y crustaceos y el 6,5% de la carne fresca.

En términos de distribucién del consumo los hipermercados
han incrementado sus ventas un 1,6% y un 0,9 las tiendas de
descuentos.

El consumidor medio de este tipo de espacios es una persond
de 45 anos, en el 80 por ciento de los casos son mujeres y
las amas de casa el colectivo mayoritario. Entre los motivos por
los que eligen los mercados figuran la oferfa y calidad de los
productos frescos, la cercania, la gran variedad y la atencion
directa de los profesionales y entre las mejoras que demandan
destacan la necesidad de modernizacion, la dotacion de
servicios complementarios, el reparto a domicilio y la dotacién
de aparcamienfosx

Premios Mercasa 2012

Durante el encuentro se entregaron los premios Mercasa 2012 a
las diez mejores iniciativas en mercados minoristas, seis de las
cuales correspondieron a proyectos desarrolladas por Entidades
Locales. En concrefo los Ayuntamienfos de Burgos, Soriq,
Valencia, Vigo, Zaragoza y la Red de Mercados Excelentes de la
Comunidad Valenciana, en la que participan los Ayuntamientos
de Aldaya, Ibi y San Vicente del Raspeig.

Burgos resulté premiada por el trabajo del Centro de Investigacion,
Innovacion e Informacién Comercial I3COM y el fomento de la
competitividad y la innovacion. La Federacion de Mercados
de Vigo fue galardonada por los resultados de este modelo
de gestion compartida de los siefe mercados municipales
de la ciudad. Soria fue galardonada como el mejor mercado
provisional del afio. También el Mercado Central de Valencia,
como mejor mercado minorista nacional, por la reforma de sus
instalaciones. El Ayuntamiento de Zaragoza recibio la distincion
por impulsar una nueva red de mercados municipales en los
nuevos barrios. Finalmente, se concedié un premio ex equo
a los mercados municipales de Aldaya, IBI y San Vicent del
Raspeig, por su infegracién en la red de Mercados Excelentes
de la Comunidad Valenciana.

Junto a ellos, fueron premiadas iniciativas de la Federacion
Nacional de Detallistas de Frutas y Hortalizas, por la vertebracion
de los mercados municipales que realizan estas asociaciones;
el FROM del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambienfe, por la campafia de informacién en Mercados
Municipales sobre el efiquetado del pescado, con toda la
trazabilidad de los productos; el Rotterdam Market Hall, como
proyecto mds innovador en el dmbifo europeo en materia; y
el Gobierno de Panamd por crear una red de mercados en
diferentes ciudades del pais y poner en marcha el mercado
mayorista MercaPanama.
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La FEMP, premio CNIS por su compromiso con lo publico

La FEMP recibi6 el Premio CNIS (Congreso Nacional de Interoperabilidad y Seguridad)
2012 por su compromiso con lo publico, durante la clausura de la segunda edicion del
Congreso, organizado por el Club de la Innovacion, el 23 de febrero pasado en Madrid.

Junto a la FEMP, cuyo galardédn recogi6 su Secrefario General,
Angel Fernandez Diaz, fueron premiados el Ministerio de Hacien-
da y Administraciones Publicas, la Junta de Castilla y Ledn, las
Dipufaciones de Barcelona y Burgos, el Ayuntamiento de Avilés
y Miguel Angel Amutio, experfo en Administracion Electronica del
Ministerio de Hacienda y Adminisiraciones Publicas. Asimismo,
recibié una mencion especial el ex Director General para el Im-
pulso de la Administracion Electronica, Fernando de Pablo (Ver
recuadro).

El Il Congreso Nacional de Inferoperabilidad y Seguridad, CNIS
2012, que se celebro el 22 y 23 de febrero, bajo el lema “Una
Administracién mas segura y conectada”, conté con la participa-
cion de mds seiscienfos expertos y responsables técnicos y po-
liticos provenientes de los distintos ambitos de la Administracion
Publica.

EI CNIS es el primer foro de debate sobre los Esquemas Nacio-
nales de Interoperabilidad y Seguridad de referencia en Esparia.
Durante las dos Jornadas del Congreso se analizaron las cues-
tiones mds relevantes relacionadas con la aplicacion prdctica de
las exigencias normativas requeridas a las Administraciones Pu-
blicas en materias de Interoperabilidad y Seguridad, siempre con
la atencion puesta en la mejora de los servicios.

Estd organizado por el Club de la Innovacion, con el apoyo
del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, el Centro
Criptologico Nacional y la FEMP, entre ofros, y tiene como prin-
cipal objetivo promover el avance en la aplicacion de las normas
legales que regulan el Esquema Nacional de Seguridad (ENS) vy el
de Inferoperabilidad en el dmbito de la administracién electronica
(Real Decreto de 8 de enero 2010).

Participaron mds de ochenta ponentes de todas las Adminis-
fraciones (Central, Autonomica y Local), junto con empresas del
sector privado y destacados expertos del démbito de la interope-
rabilidad y la seguridad. Se desarrollaron caforce ponencias y
nueve mesas redondas y se dieron a conocer numerosas buenas
prdcticas y experiencias.

Foto de familia de fodos los galardonados con los Premios CNIS 2012.

La FEMP tuvo una participacion especial durante las dos jor-
nadas, al igual que el Minisferio de Hacienda y Administraciones
Publicas —que presentdé un amplio abanico de soluciones y de
proyectos tanfo hacia la Administracion Central como al resto de
Administraciones-.

Por parte de la FEMP, ademds del Secrefario General, intervinie-
ron el Vicepresidente de la Comision de Nuevas Tecnologias de
la Federacion, Eduardo Javier Contreras, y el Alcalde de Alcorcon
y Presidente de la Federacion de Municipios de Madrid, David
Pérez, ambas ciudades referentes en administracion electronica;
la Directora General de Politicas Locales, Trinidad Yera, y el Sub-
director, Pablo Bdrcenas, junto con representantes de las Dipu-
taciones de Burgos y Barcelona, y los Ayuntamientos de Avilés,
Burgos, Mdlaga, el Puerto de Santamaria y Terrassa, entre ofros.

De los debates se infirio que las Administraciones Publicas lle-
van ya tiempo trabajando en el estudio y aplicacion de métodos
y plataformas impulsoras de la modernizacién y excelencia de
su propio funcionamiento y que, dentro de este proceso, la im-
plantacion de los ENS es condicién necesaria para alcanzar los
objetivos de modernizacion.

En este afio, se han producido grandes avances en la adecua-
cion de los Ayuntamientos al Esquema Nacional de Seguridad,
en parte gracias a la apuesta realizada en esfe sentido por la



Este afio se han producido grandes avances en la adecuacion de los Ayuntamientos al Esquema
Nacional de Seguridad, en parte gracias a la intervencion de la FEMP

FEMP, como aseguré el Alcalde de Molina de Segura, Eduardo
Javier Contreras. Esta apreciacion fue compartida por el Presiden-
fe de la Federacion de Municipios de Madrid, David Pérez, quien
destacd el gran avance en interoperabilidad y seguridad que se
habia dado en las Administraciones Publicas para ofrecer mas y
mejores servicios a la ciudadania.

La interconexion administrativa obliga a que los sistemas de
las distintas Administraciones se entiendan, ya que la interopera-
bilidad es el factor clave para que la administracion electronica
fenga exito. EI momento de crisis econdmica en el que nos en-
conframos no debe condicionar el mantenimiento de los recursos
destinados a inversiones en tecnolégicas, puesto que éstas llevan
implicito un futuro ahorro de costes, ademds de contribuir a la
modernizacion de las ciudades.

En cualquier caso, fal como afirmo el responsable de Calidad
del Ayuntamiento de Mdlaga, Manuel Serrano, la simplificacion
administrativa, la administracion electronica y los esquemas de
seguridad e inferoperabilidad tienen que formar parte de un pro-
yecto de cambio organizativo, que requiere visiones compartidas
y enfoques interprofesionales y de simplificacion en todos los dm-
bitos de gestion.

Los inferesados en ver las ponencias y las intervenciones en
las mesas redondas podrdn hacerlo en: hitp://www.cnis.es.
Asimismo, se podrd acceder a fravés de la red Goblonet y el portal
club de la Innovacion, hitp://www.clubdeinnovacion.es/, desde
donde se puede entrar también al Banco de Buenas Prdcticas *

El Secrefario General de la FEMP, Angel Ferndndez Diaz, recibe el premio de manos del
representante del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas.

Premios CNIS 2012

Al Proyecto referente en Interoperabilidad y/o Seguridad:

Administracion Central:

Ministerio de Hacienda y Administraciones Piblicas, por
su ‘Plataforma de Infermediacion. Servicio de verificacion y
consulfa de aafos”.

Administracion Autonomica:

Junta de Castilla y Leén, por “La inferoperabilidad como
proyecio de innovacion. El presente en la Aadminisiracion de
la Comunidad de Castilla y Leon”.

Diputaciones:

Diputacion de Burgos, por “la adecuacion de 368
Ayunfamientos de la provincia de Burgos menores de 10.000
habifantes al Esquema Nacional de Seguridaad”.

Administracion Local:
Ayuntamiento de Avilés por £/ cumplimienfo normafivo
como base ae una Aaminisiracion Elecironica”

Premio al proyecto referente en Administracion Electronica por
su adecuacion a la normativa vigente:

Consorcio Administracié Oberta de Catalunya (AOC), por
"La sosfenibilidad del modelo cataldn de inferoperabilidaad”.

= )

Diputacion de Barcelona, por ‘£NS-£nsenando’y “EMI-ciando
e/ cumplimiento de los esquemas en los Ayuntamienios de la
provinela de Barcelona”.
Premio a su Trayectoria Profesional por su implicacion
en el desarrollo y cumplimiento de los EENN y el empeiio
profesional en la Administracion Publica:
Miguel Angel Amutio Gomez
Premio al compromiso con lo piblico:
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
Mencién Especial, por su colaboracion en divulgacion y
actualizacion de informacion a favor de las Administraciones
Publicas, en los EENN:

Fernando de Pablo
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MOSAICO

La FEMP ha renovado el contrafo de colaboracién que mantiene
con el Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion (COIT)
para el asesoramiento en materia de controles técnicos reque-
ridos para la extension de la telefonia mévil en los municipios.

El Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion colabora
con la FEMP desde el afno 2006, en concrefo con el Servicio de
Asesoramiento Técnico e Informacion (SATI), encargado de fa-
cilitar la aplicacion del Cédigo de Buenas Prdcticas y el modelo
de Ordenanza para la instalacion de infraestructuras de felefonia
movil en los municipios espanoles.

El Gobierno ha comenzado a transferir a las Enfidades
Locales las enfregas a cuenta mensuales de su Participacion
en los Ingresos del Estado del ejercicio de 2012. Estas
cantidades estdn calculadas sobre la base del Presupuesto
2011, prorrogado, y serdn revisadas una vez que entre en
vigor la Ley de Presupuesios Generales del Estado de este
ano.

El SATI cubre los aspectos fundamentales que aseguran la co-
bertura en condiciones de calidad y el mdximo respeto al entor-
no en el que se instalan las antenas de telefonia movil. El COIT
es el encargado de responder las consulfas que los Ayuntamien-
tos formulan sobre cuestiones relacionadas con los controles
técnicos requeridos en dichas instalaciones.
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El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas ha
publicado la informacion relativa a las entregas de enero y de
febrero, asi como el total anual que determinar
las fransferencias mensuales
de Presupuestos Generales
facilita el Ministerio, las entr,
ascienden a 1.104,8 millo
en febrero suma los 1.102,

Acuerdo con el Colegio de Ingenieros de Telecomunicacion

La informacion estd accesi
en el apartado al que se puede aves del siguiente
enlace: hitp://www.minhap.gob.es/es-ES/Administracion%20
Electronica/OVEELL/Paginas/DatosFinanciacionEL.aspx

El Ministerio de Hacienda y Administraciones Publica ha publicado la relacion de municipios, correspon-
diente al mes de febrero, a los que se ha aplicado la retencion prevista en la Ley de Economia Sostenible
por no haber comunicado la liquidacion de sus presupuestos.

Dicha retencién se ha aplicado a un total de 355 municipios de toda Espafia. En algunos casos, esta
medida se ha fomado por tener pendiente el municipio la comunicacion relativa a una o varias Sociedades
Mercantiles dependientes.

La mayor parte de estos municipios (155) son de Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha (70), Ara
Andalucia (32) y Madrid (20). También hay otros 11 municipios de Exiremadura, 9 de Cataluf
Comunidad Valenciana y 2 de Galicia y de llles Balears, respectivamente. En esta relacion figur
un municipio de Asturias, otro de Canarias y uno mas de Murcia.

355 municipios con las entregas retenidas




vehiculos eléctricos
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de comunicacion”

Encuentro “Ciudad, infancia y medios

El Gobierno ha aprobado la cuantia de las ayudas en
2012 para la adquisicion de vehiculos eléctricos, con
las mismas normas reguladoras y el sistema de gestion
que las ayudas aprobadas en mayo de 2011. El Real
Decreto revisa la dotacion prevista en 2011 y la fija en
un maximo de diez millones de euros. El Ministerio de
Industria, Energia y Turismo subvencionard un 25% del
precio de venta antes de impuestos del vehiculo, con
un maximo de seis mil euros por unidad para flotas y
usuarios particulares, y de hasta freinta mil euros para
los vehiculos grandes (autobuses), dependiendo del
tipo de vehiculo.

Podrdn beneficiarse de las ayudas las personas
fisicas, auténomos, empresas, Administraciones
Publicas y las sociedades o enfidades que tengan
consideracion de cardcter publico estatal, aufondémico o
local. Las solicitudes deberdn presentarse entre el 1 de
enero al 30 de noviembre de 2012,

)]
Ll
-
S
(75}
w
(=}
=
=
=
()]
[<b}
©
(=)
(=
[
=]
c
L

El pasado febrero, varios estableci
madrilefio de Miraflores de la Sierra
y disfinfivos del Sello Infegral d
Destino (SICTED). Entre los rec
espacios municipales: la Oficina de
y el Espacio para la Poesia Vicente Alei

En el acto de entrega participaron el Alcalde, Juan Manuel
Frutos Alvaro, acompafado de los Concejales del equipo de
gobierno, representantes de las empresas reconocidas, y
también responsables autondémicos en materia de turismo.
Asimismo, estuvo presente la Directora General de Politicas
Locales de la FEMP, Trinidad Yera Cuesta.

El grupo de trabajo “La Ciudad de los Nifios” ha convocado su VII Encuentro bajo el fitulo

adolescentes.

Grupo de trabajo
La Ciudad de los Ninos

*Ciudad, infancia y medios de comunicacion”, que se celebrard en la Casa Encendida, en
Madrid, del 19 al 21 de abril. En estas jornadas se conocerdn y analizardn el comportamiento
de los medios de comunicacion en relacion con la infancia, las imdagenes que la ciudad
proyecta sobre los nifios y como son percibidas por los mds pequefios. Uno de los objefivos
de la edicion de este afo es denunciar el incumplimiento del horario infantil profegido por parte
de las televisiones. También para investigar sobre los medios en los que participan nifios y

Las inscripciones para participar en este encuentro pueden realizarse durante todo el mes de
marzo. Mds informacion en http://bit.ly/sUOQQT y en el blog http://ciudadinfancia.blogspot.com/
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SERVICIOSLOCALES

Proteccion de las “Infraestructuras Criticas"™:
normativa y acciones a realizar

La seguridad y bienestar de la sociedad dependen en gran medida de un conjunfo de infraestructuras que prestan
servicios esenciales para la sociedad y que estdn experimentando una creciente interdependencia. La inferrupcion
no deseada de estos servicios podria tener graves consecuencias en los flujos de suministros vitales o en el
funcionamiento de los mismos, ademads de provocar perturbaciones y disfunciones graves en materia de seguridad.
Estas infraestructuras se enfrentan a una serie de amenazas como son el ferrorismo infernacional, las armas de

destruccion masiva o el crimen organizado.

Las Corporaciones Locales, dada su cercania al ciudadano y
sus mulfiples competencias, disponen y gestionan infraestructu-
ras que podrian tener la consideracion de criticas. Sobre esas
infraestructuras, la Ley 8/2011 de Proteccion de Infraestructuras
Criticas establece una serie de obligaciones como son la elabo-
racion de Planes de Seguridad y de Proteccion, la designacion
de un responsable de seguridad y enlace, y de un delegado de
seguridad de esas infraestructuras, entre ofras.

A'lo largo del presente artficulo trataremos el alcance de la nor-
mativa y los servicios especializados que desde el Servicio de
Riesgos y Seguros Aon pone a disposicion de las Corporaciones
Locales para asesorar en la puesta en marcha de las nuevas
obligaciones establecidas en la Ley.

Desde el Gmbito europeo se han venido desarrollando una serie
de iniciativas que tienen como objetivo prevenir y minimizar los
dafnos por amenazas de ferrorismo, crimen organizado, cibera-
taques y ofros. Asi, en 2004 se aprobd el Programa Europeo
de Profeccion de Infraestructuras Criticas (PEPIC) 'y se inici6 la
creacion de entidades como la Agencia Europea de Seguridad de
las Redes y de la Informacion (ENISA) en materia de seguridad
de las comunicaciones.

A nivel nacional, en el afio 2007 se aprobd el Plan Nacional
de Proteccion de Infraestructuras Criticas y se creo el Centro Na-
cional para la Proteccion de las Infraestructuras Criticas (CNPIC),
iniciandose por parte del Ministerio del Interior la elaboracion del
Catdlogo Nacional de Infraestructuras Estratégicas. Asimismo, en
el afio 2008, y frufo de una trasposicion de una Directiva Euro-
pea, se aprobd la Ley 8/2011 vy el Real Decreto. 704/2011 por
los que se establecen las medidas y el Reglamento para la Pro-
teccion de las Infraestructuras Criticas.

El objefivo es proteger todas aquellas infraestructuras que ten-
gan repercusion sobre la seguridad y bienestar de la sociedad.

En la norma se confemplan doce sectores estratégicos: Adminis-
fracién (servicios, instalaciones, monumentos), Agua (embalses,
tratamiento, redes, efc.), Alimentacion, Energia, Espacio, Sistema
Financiero y Tribufario, Salud, Transporte (Puertos, Aeropuertos,
Intermodales), Industria Nuclear y Quimica, Instalaciones de Inves-
tigacion y Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Para que tengan la consideracion de infraestructuras criticas se
han de dar una serie de condicionantes:

e Servicio esencial: necesario para el mantenimiento de
las funciones sociales bdsicas, como salud, seguridad y
bienestar social y econdmico de los ciudadanos asi como
para el eficaz funcionamiento de las Instituciones del Estado
y las Administraciones Publicas.

e Infraestructura estratégica: aquellas instalaciones, redes, sis-
temas y equipos fisicos y de tecnologia de la informacion
sobre los que descansa el funcionamiento de los servicios
esenciales.

e nfraestructuras criticas: aquéllas cuyo funcionamiento es in-
dispensable y no permite soluciones alternativas, por lo que
su perturbacion o destruccion fendria un grave impacto sobre
los servicios esenciales.

La Ley 8/2011 considera como Operador Critico a aquellas en-
tidades u organismos responsables de las inversiones o del fun-
cionamiento diario de una insfalacion, red, sistema y equipo fisico
0 de tecnologia de la informacion que tenga la consideracion de
Infraestructura Critica. Por este motivo, son numerosas las Corpo-
raciones Locales que podrian tener la consideracion de Operador
Critico.

Desde el Centro Nacional de Proteccion de Infraestructuras Criti-
cas (CNPIC), dependiente del Ministerio del Interior, se ha creado
un Catdlogo Nacional de Infraestructuras Estratégicas con informa-
cion completa, actualizada, contrastada e informdticamente siste-
matizada relativa a las caracteristicas de cada Infraestructura Criti-
ca. Desde el mismo CNPIC se ha desarrollado el Plan Estrafégico
Sectorial con los criterios definidores de las medidas a adoptar para
hacer frente a una situacion de riesgo en los diferentes sectores.



Desde el Centro Nacional de Proteccidon de Infraestructuras Criticas (CNPIC) se
ha creado un Catalogo Nacional de Infraestructuras Estratégicas con informacion
completa, actualizada, contrastada e informaticamente sistematizada

Las Corporaciones Locales consideradas como Operadores
Criticos en virtud de la Ley deberdn llevar a cabo, enfre ofras
actuaciones:

e Elaborar el Plan de Seguridad del Operador (PSO) en los
términos y con los confenidos que se detferminan reglamen-
tariamente.

e Elaborar un Plan de Proteccion Especifico (PPE) por cada
una de las infraestructuras consideradas como criticas por
el Catdlogo.

e Designar un Responsable de Seguridad y un Delegado para
cada una de las infraestructuras criticas.

El contenido minimo del Plan de Seguridad del Operador (PSO)
debe incluir como minimo, entre otros apartados:

e Politica general de Seguridad: objefivos, dmbifo y alcance,
gestion de la actualizacion, etc.

e Marco de Gobierno y Planes de Formacion.

e |Inventario de Servicios esenciales, interdependencias, efc.

e Metodologia de Andlisis del Riesgo: Amenazas, Impacto,
Evaluacion y Gestion.

e Criterios generales de Aplicacion de Medidas y Coordinacion
con ofros Planes.

En cuanto a los Planes de Proteccion Especificos:

e Organizacion de la Seguridad: delegado de seguridad, me-
canismos de coordinacion, responsables de la aprobacion
de los PPE

e Descripcion de la Infraestructura

e Resultado del Andlisis de Riesgos: amenazas consideradas,
medidas de seguridad, valoracion del riesgo.

f.iri.
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e Plan de accion propuesto a fres afios: medidas complemen-
tarias a disponer, operafiva aplicable, responsabilidades,
plazos y seguimientos.

Desde el Servicio de Riesgos y Seguros, Aon presta una serie
de servicios a las Corporaciones Locales que cuenten con Infraes-
fructuras Criticas:

e E| contenido de los Planes de Seguridad del Operador y de
Profeccion Especifico exige puntos concretos sin una rela-
cion inmediata con posibles Planes Directores de Seguridad
o Planes de Continuidad ya elaborados en el Cliente.

e Asesoramiento para la puesta en relacion de los numero-
sos deparfamentos y direcciones del Operador: Seguridad
Fisica, Electronica, Seguridad informdtica, Regulatorio del
Sector, Recursos, efc.

e Alineacion de intereses de modo que se reflexione sobre la
actividad pero desde el punto de vista de la sociedad.

e Metodologia esfablecida y ya probada en los diferentes as-
pectos requeridos por el CNPIC.

Aon, a través de sus divisiones de consultoria de riesgos e
ingenieria de seguridad, cuenta con un equipo multidisciplinar
dedicado a la proteccion de infraestructuras criticas, combinando
varias disciplinas, amplios recursos y experiencia en el dmbito
nacional e infernacional, ademds del amplio conocimiento de la
gestion de riesgos de las Corporaciones Locales *

Para consultas acerca de los servicios del Servicio de Riesgos
y Seguros, en cualquiera de las 30 oficinas de Aon, o bien en
el teléfono 902 11 46 11, asi como en la direccion de correo
electronico: aapp@gyc.es(web: www.aon.es).
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AGENDA

MARZO 2012

SMAGUA 2012
Zaragoza, del 6 al 9 de marzo de 2012

Organiza:
Feria de Zaragoza

SInopsis:

Este salon retine a los profesionales, técnicos
y funcionarios vinculados a la industria del
agua para ver y discutir los Ultimos avances
en gestion de los recursos hidricos y el trata-
miento del agua.

Ademds de acercar las Ultimas novedades
en abastecimienfo, el almacenamiento, el
tratamiento y el fransporte del agua, SMAGUA
aborda femas ambientales como la gestion de
los residuos, la eficiencia energética y la pro-
teccion de recursos hidricos.

Informacion:

Teléfono: 976 76 47 65

Mail: smagua@feriazaragoza.es
Web: www.smagua.es

VI Foro Mundial del Agua 2012
Marsella, del 12 al 17 de marzo de 2012

Organiza:
Consejo Mundial del Agua

Sinopsis:

Mds de ocho millones de seres humanos
mueren hoy en dia como consecuencia de en-
fermedades relacionadas con el agua, cerca
de 1.000 millones de personas no tienen ac-
ceso al agua potable y mas de 2.400 millones
carecen de un servicio de saneamiento

El Foro Mundial del Agua es un evento que se
celebra cada 3 afos desde 1997 y que retine
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a escala internacional a gobiernos, entidades
ferritoriales, sector privado y agentes de la so-
ciedad civil.

Informacion:
www.worldwaterforume6.org/

SAARUIILLE, YRANCE 'L

TIME FOR SOLUTIONS

Encuentro Local sobre Gestion del Agua y
Desarrollo

Victoria-Gasteiz, del 20 al 22 de marzo de
2012

Organizan:
Aguas Municipales de Vitorio-Gasteiz, Agencia
Vasca del Agua, Diputacion Foral de Alava

SInopsis:

Jornadas dirigidas principalmente a agentes
implicados en la gestion y planificacion de
abastecimientos, empresas y entidades abas-
tecedoras de agua en entornos urbanos, téc-
nicos municipales y proveedores de bienes y
servicios de este sector.

Se esfructurardn en mesas redondas con co-
loquio posterior e incluirdn experiencias que
hayan contribuido de forma deferminante al
desarrollo local.

Informacion:

Teléfono: 945 12 22 93

Mail: gestiondelagua@fideliza.es
Web: www.jornadasdelagua.es

Encuentro local sobre gestion

del oguo y desarrollo urbano.
Experiencios europeas en ciudades
pequefias y de famafio medio

¢

ABRIL 2012

Energia Nuclear. Situacion actual y perspectiva
de futuro

Madrid, 12 de abril de 2012

Organiza:
Intereconomia Conferencias

Sinopsis:

Conscientes del peso especifico que estd tfo-
mando la Energia Nuclear, el proximo 12 de
abril, Intereconomia Conferencias ha reunido a
11 expertos en la materia para debatir sobre la
energia nuclear. En la conferencia se aborda-
ran asuntos claves como: el papel de la ener-
gia nuclear en el futuro mix energético espafol;
aportacion de la energia nuclear a la demanda
energética; impacto de las pruebas de resisfen-
cia a cenfrales nucleares; andlisis del proyecto
ATC y capacidades espafiolas para afrontar un
nuevo proyecto nuclear espariol.

Informacidn:
Teléfono: 91 432 77 64
Mail: conferencias@intereconomia.com

MAYO 2012

XXIX Congreso Iberoamericano de Municipios
Cadiz, del 28 al 31 de mayo de 2012

Organiza: . _
Organizacion Iberoamericana de Cooperacion
Infermunicipal

Sinopsis:

Esta XXIX Asamblea Municipalista Iberoameri-
cana sigue la secuencia ordinaria de los Con-
gresos de la OICI, iniciados en la ciudad de La
Habana en el afio 1938, hasta XXVIII, celebra-
do en la ciudad peruana de Lima en 2010.

La emblemdtica conmemoracion del Bicente-
nario de la Constitucion Espafiola, promulgada
en Cadiz en 1812, es una ocasion propicia
para abordar la influencia que aquel texto
constitucional fuvo en la configuracion poste-
rior de los gobiernos de las ciudades y en el
nacimiento de las republicas iberoamericanas.
Por eso, la Organizacion lberoamericana de
Cooperacion Infermunicipal contribuye con la
celebracion de su XXIX Congreso de Munici-
pios.

Informacidn:

Secretfaria Técnica
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: oici@femp.es



JUNIO 2012

TECMA. Feria Internacional del Urbanismo y
del Medio Ambiente

Madrid, del 12 al 15 de junio de 2012

Organiza:
IFEMA

Sinopsis:
Representa una oportunidad Unica para cono-
cer de primera mano los producfos y servicios
ofrecidos por la industria medioambiental,
desde los mds consolidados a los mds no-
vedosos.

Los eventos y conferencias fécnicas que se
celebran de forma simultdnea al encuentro
comercial son un complemento perfecto para
obtener informacion, conocer fendencias y
adaptarse a los requerimientos futuros de un
sector en consfante adaptacion y con un alfo
nivel de exigencia.

A fodo ello se sumard en el marco de TECMA
la celebracion de SRR, el Il Salon de la
Recuperacion y el Reciclado, promovido por
asociaciones del dmbito y avalado por el
éxito de su anferior edicion. SRR reunird la
oferfa en maquinaria y servicios fecnoldgicos
para lo  descontaminacion, recuperacion,
fragmentacion, reciclado y valorizacion de todo
tipo de residuos, ademds de la participacion
de consultoras medioambientales y ofras
actividades complementarias al negocio.

Informacién:

Teléfono: 902 22 15 15
Mail: fecma@ifema.es
Web: www.tecmoa.ifema.es

= CNAA

Feria internachonal del
Uraniama y del Medio Amblents

SEPTIEMBRE 2012

XXV Asamblea General del CMRE
Cadiz, del 26 al 28 de septiembre de 2012
Organiza:

Consejo de Municipios y Regiones de Europa
(CMRE)

SInopsis:

Bajo el lema “Descentralizacion, Desarrollo y
Democracia (3D), el CMRE, celebra su Asam-
blea General, donde se dardn cita alrededor
de unos mil representantes del dmbito del
Consejo de Europa; serd uno de los eventos
mds relevantes de la agenda internacional
a nivel local. La FEMP, como seccion espa-
fola, estd participando en las tareas de pre-
paracion junto con la Secretaria del CMRE y
el Ayuntamiento de Cdadiz, fanto en materia
logistica como de contenido.

La Asamblea confempla sesiones plenarias
y paralelas en las que Alcaldes y Concejales
de las distintas asociaciones de municipios
podran beneficiarse del infercambio de expe-
riencias en diversos ambitos.

Informacion:

CMRE

Mail: nina.holbrook@ccre-cemr.org
Tel: +33 1 44 50 59 59

OCTUBRE 2012

VI Congreso Iberoamericano de Control de la
Erosion y los Sedimentos (CICES 2012)

Granada, del T al 4 de octubre de 2012

Organiza: )
Asociacion Espafiola de la Carrefera

SInopsis:

El objetivo del Congreso es el debate y andli-
sis de las nuevas ideas, propuestas y medios
para el control de la erosion y la restauracion
de suelos. El debate y las actividades progra-
madas permitirdn fambién el intercambio de
nuevas fecnologias en el confrol de la erosion.
La profeccion y el uso adecuado del suelo, el
confrol de la erosion y la gestion de los sedi-
mentos son acfualmente temas prioritarios en
la necesidad de alcanzar una sostenibilidad
ambiental, de ahi el lema seleccionado haya
sido: “Hacia una solucion infegral”

Informacién:

Teléfono: 91 577 99 72

Mail: congresos@aecaretera.com
Web: www.aecarretera.com
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VI CICES

NOVIEMBRE 2012

ExpoAlcadia 2012
Zaragoza, del 13 al 15 de noviembre de 2012

Organiza:
Feria de Zaragoza

Sinopsis:

Este salon de equipamientos y servicios para
municipios y entidades locales celebrard este
afio su cuarfa edicion en Zaragoza. Serd el
punto de reunion de las empresas lideres en
equipamiento y servicios para nuestros mu-
nicipios y los responsables que planifican y
proyectan el futuro de fodas las entidades
terriforiales. Teniendo un cardcfer marcada-
mente profesional, va dirigido a todos los mu-
nicipios espafioles, Diputaciones Provinciales
y Gobiernos Autondmicos, asi como a todas
las Administraciones Publicas que vertebran
el ferriforio.

Por fercera edicion consecutiva se llevard a
cabo el Concurso de Areas de Juegos Infan-
tiles que trata de reconocer, apoyar y difundir
el buen hacer de los municipios que invierten
en zonas de ocio.

Informacion:

Feria de Zaragoza

Teléfono: 976 764 700

Mail: info@feriazaragoza.com
Web: www.feriazaragoza.es
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EMPRESAS

Informatica El Corte Inglés lidera el mercado espafiol de Gestion Documental

Informdtica El Corte Inglés, empresa de consultoria fecnoldgica del Grupo El Corte Inglés, se ha situado como la compania lider en el mercado
esparnol de soluciones y servicios de gestion documental, segun el ultimo Informe Especial sobre Gestion Documental que ha elaborado DBK.

En el estudio se ha analizado el posicionamiento de las 38 principales empresas de este sector, seleccionadas en funcion de su facturacion
en 2010, derivada en exclusiva de la prestacion de servicios de gestion documental. Segun el informe, durante el afio 2010, Informdtica El Corte
Inglés ha mantenido un liderazgo “destacado” con una cuofa de mercado del 14,3%, que dista mucho de la cuota de 7,2% registrada por la
segunda organizacion en el ranking.

En el nuevo informe de DBK, la consulfora fecnolégica también se sitia como la organizacion con la oferta mds amplia y con el mayor nimero
de recursos dedicados a la gestion documental, que hoy superan claramente los ofrecidos por cualquier otro proveedor en el mercado nacional.

Los datos han venido a confirmar la experiencia, la capacidad de ejecucion y la apuesta estratégica de la empresa por las tecnologias y
servicios documentales. Las soluciones permiten alcanzar ahorros rdpidos y ofrecen un apoyo clave a las politicas de eficiencia y sostenibilidad
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de las empresas publicas y privadas *

La industria papelera del reciclado en
Europa puede aumentar su
capacidad un 20%

La Asociacion Espanola de Recuperadores de Papel y Cartéon
(REPACAR) ha elaborado un documento en donde se establece
una serie de medidas destinadas a impulsar y fortalecer los mer-
cados del reciclado y a mitigar las emisiones de gases de efecto
invernadero. Dichas medidas se enmarcan en una “hoja de ruta”
que especifica las acciones necesarias para potenciar el reciclado
de papel y cartdn y los mercados funcionales para las materias
primas secundarias.

En Europa todos los residuos de papel y cartén que se recogen
y se tratan en empresas de recuperacion para ufilizarlos posterior-
mente en la fabricacion de nuevos productos de papel. De este
modo, se coniribuye al desarrollo de la economia circular, gene-
rando enormes beneficios ambientales, sociales y econdémicos.

Sin embargo, Europa es excedentaria en papel para reciclar, lo
que pone de manifiesto un potencial de crecimiento del 20% para
la industria papelera europea del reciclado. Segun la Confedera-
cion Europea de la Industria del Papel (CEPI), en Europa, se reco-
gieron en 2010 mds de 57 millones de toneladas de residuos de
papel y carton, de los cuales 49 millones se reciclaron en fabricas
europeas.

El excedente europeo, casi 10 millones de toneladas, fue ex-
portado, principalmente al mercado asidfico, lo que evitd que se
talaran unos 170 millones de drboles y se emitieran 9 millones de
toneladas de CO,, el equivalente a mas de 33 millones de viajes
en coche desde Madrid a Bruselas o a la iluminacion de mds de 5
millones de hogares *

Buderus, con sus productos y servicios
ecoeficientes, entra en la Asociacion de
Empresas de Servicios Energeticos

Anfe el impulso que estdn alcanzando en los ultimos afios las
Empresas de Servicios Energéticos (ESE’s) y pensando en aunar
esfuerzos en la promocién y desarrollo de las energias renovables
con otras empresas del sector, la marca Buderus, perteneciente a
la division Termotecnia del Grupo Bosch, ha enirado a formar parte
de ANESE (Asociacion de Empresas de Servicios Energéticos), en
calidad de socio protector.

De esta forma, Buderus, especialista en la fabricacion, asesora-
miento e instalacion de equipos de alta eficiencia energética para
calefaccién y climatizacion de grandes edificios pretende participar,
junto a los demds socios, en la estructuracion y desarrollo del merca-
do de los Servicios Energéticos y ayudar en la difusion de los concep-
tos de eficiencia y ahorro energético para potenciar el uso adecuado
de la energia, asi como favorecer la creacion de sinergias entre las
empresas asociadas en la generacion de oportunidades de negocio.

ANESE es actualmente la asociacion mas representativa del sector
de los servicios energéticos en Espana, con mas de 120 empresas
asociadas *

G[y7H-] Buderus



Comunidades locales y participacion

politica en Espaiia

Centro de Investigaciones Sociologicas. Clemente J. Navarro

A pesar de la importancia del contexto local en nuestras vidas cotidianas, este dmbito
es, sin duda, el gran olvidado de la sociologia politica y las ciencias politicas, y espe-
cialmente en Espana. No obstante, suele argumentarse que el municipio, como contex-
to sociopolitico, estructura ciertas oportunidades y pautas de interaccion que pudieran
dar cuenta de la participacion politica. Asi, el argumento central de este trabajo es que
la participacion depende de “quiénes somos”, pero fambién de “dénde vivimos” y que
“quiénes somos donde vivimos”.

Esta obra analiza el efecfo de cierfos rasgos municipales sobre el activismo politico,
lo que se denomina “ecologia local del activismo politico” y demuestra no solo su
existencia, sino también que ésta resulta diferente segun el rasgo municipal (famafo o
diversas formas de heterogeneidad de sus habitantes) y el tipo de activismo (comuni-
fario 0 contencioso) que se considere.

Informacion:

CIS

Teléfono: 91 580 76 07
\Web: http:/libreria.cis.es
Mail: mmolina@cis.es

Guia del Concejal de Educacion. Manual de

Consulta

FEMP y Ministerio de Educacion

La cercania de los Ayuntamientos a los ciudadanos es un poderoso medio para mejorar
la calidad de nuestro sistema educativo desde la cooperacion entre Adminisiraciones
Publicas, centros educativos y familias. En Espafia se puede apreciar una gran dispa-
ridad no s6lo en cuanto a la poblacién sino también en multiples factores que articulan
la vida de la ciudadania: factores culturales, histéricos, ambientales, desarrollo eco-
noémico, pirdmide de poblacion, estabilidad, efc., y a su vez esa gran pluralidad de
circunstancias presentes en el dmbito municipal inciden la prdctica educativa en su
conjunto. Esta guia pretende recoger cuanta informacion necesitan conocer los respon-
sables municipales de la Concejalia de Educacion para hacer frente a su fareq, por ello
ademas de incidir en aspectos legislativos y de organizacion y funcionamiento de la
Concejalia, dedica capitulos dedicados a programas especificos, servicios educativos
complementarios y especialmente los que abordan la convivencia, el fracaso escolar y
el abandono temprano

Informacion:
FEMP
Teléfono: 91 364 37 00
Mail: educacion@femp.es

X %
PUBLICACIONES ™

Estudio del Potencial de Reduccion de

Emisiones en los Vertederos Municipales

Federacion Espanola de Municipios y Provincias

El presente informe nace con el objetivo de estudiar el potencial de reduccion de
emisiones de gases de efecto invernadero en los vertederos municipales, llevando a
cabo una compilacién de buenas prdcticas respecto a su gestion. En este sentido, se
ha recogido, especialmente para los municipios de tamafo infermedio, informacion
actualizada sobre las diferentes tecnologias existentes, la viabilidad econdmica de las
distintas opciones y las diferentes fuentes de financiacion disponibles. Todo ello en
base a experiencias nacionales.

Esta contribucién hacia un mejor conocimiento de las buenas prdacticas que permitan
implantar modelos de reduccion de emisiones de efecfo invernadero, constituye un
avance en el camino ya emprendido por nuestro pais en cuanto a la gestion sostenible
de los residuos.

Informacion:

Red Espafiola de Ciudades por el Clima (FEMP)
Teléfono: 91 364 37 00

Mail: red.clima@femp.es

Web: redciudadesclima.es

El Comercio Justo en las Compras Publicas

Fondo Andaluz de Municipios para la Solidaridad Internacional

FAMSI, WFTO Europa, los Fondos de Cooperacion italianos, Milanés y Umbro, y Vé-
degylet, entidad de nacionalidad hdngara, han puesto en marcha el proyecto europeo
“Concertacion y construccion europea entre las autoridades locales y las organizacion
del Comercio Justo para aumentar su impacto socioeconémico e institucional”. Este
proyecto busca promover una serie de actuaciones de sensibilizacion dirigidas prin-
cipalmente a Organizaciones de Comercio Justo y Entidades Locales Europeas, asi
como empresas, entidades financieras y organizaciones sociales de distinta indole
con el fin de mejorar las sinergias y cooperacion entre las Entidades Locales y las
organizaciones de Comercio Justo y ofros actores interesados. Frufo de este proyecto
es este Manual practico, con el que FAMSI pretende que las Autoridades Locales y ofros
actores de la cooperacion e interesados en el Comercio Justo en general tengan un
banco de experiencias que les permitan conocer fanto qué se hace desde ofros paises
como ejemplos de acciones que puedan impulsar en sus propios territorios y dmbitos
de actuacion.

Informacion:

FAMSI
Teléfono: 957 497 183
Mail: farsi@andaluciasolidaria.org
Web. www.andaluciasolidaria.org
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EN PRIMERA PERSONA

“Estamos atentos al desarrollo del e-comercio,

sin descuidar las reclamaciones que genera”

élos  mercadillos ambulantes  semanales
siguen dando vida al medio rural espafiol?

La actividad comercial da vida no sélo al me-
dio rural, sino fambién al semiurbano y a las
grandes ciudades. Es esencial. Ahora bien, si
hay que apostar, el comercio estable, las tien-
das, dinamizan mucho mds el urbanismo, la
economia, la vida. Evidentemente, en el medio
rural, no es fdcil que cada pueblo fenga varias
tiendas, a veces ni siquiera una, y sus vecinos
se abastecen desplazdndose o recibiendo un
suministro bdsico de venta ambulante. Conoz-
co de cerca una experiencia muy positiva en
Aragon, a través de los denominados centros
mulfiservicios, que recuperan las tiendas don-
de habia de todo y sirven de bar y punto de
reunion.

En materia de comercio y consumo ;Qué es
lo que los Ayuntamientos siempre demandan
Yy nunca consiguen?

Como en fanfas ofras cuestiones, las compe-
tencias en materia de comercio y consumo de-
penden de Administraciones de dmbito ferrito-
rial superior que, ademads, revisan la normativa
con criterios generales, afectando finalmente a
los Ayunfamientos. La participacion de las En-
tidades Locales en esas decisiones es una rei-
vindicacién permanente de la FEMP.

¢Abreviar plazos y trdmites para abrir un
negocio puede ser (til para dinamizar el
mercado e impulsar la iniciativa empresarial?

Asi lo cree el Gobierno en cuanfo al comercio,
aunque ya he podido leer a empresarios comer-
ciantes manifestando sus dudas. Este sector ha
sido duramente golpeado por la crisis, apare-
jada a una confraccion de la demanda que ha
obligado a cerrar miles de establecimientos.
¢Facilitar administrativamente la apertura es la
solucion? Podria ser, en fodo caso, una de las
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medidas, pero indudablemente tiene que llegar
acompafada de muchas otras y no debe reper-
cutir negativamente en la calidad de los servi-
cios que se prestan a los consumidores.

La intoxicacion masiva por aceite de colza
desnaturalizado sensibilizo a ciudadanos
y Administracion sobre la existencia de un
nuevo marco de derechos: los de consumo
¢Ahora los ciudadanos son mds exigentes?

Sin duda y es una muestra palpable de progreso
social y econémico. Las oficinas municipales
de informacion al consumidor son un servicio
mas y muy demandado que estdn ofreciendo
los Ayuntamientos, en muchas ocasiones
gracias a acuerdos de cofinanciacion con las
Comunidades Auténomas. En ellas, se percibe
esa renovada exigencia de los ciudadanos
y deriva en avances paulatinos, como es la
modificacion o impulso de normas de proteccion
al consumidor o el interés de las empresas por
crear centros de atencion al cliente.

¢De qué se quejan mds los consumidores
ahora?

Atendiendo a la realidad que hemos podido
detectar desde las Entidades Locales, destacan
las reclamaciones en el dmbifo de las comu-
nicaciones electronicas, el servicio de telefonia
y de Internet. La verdadera explosion de estos
servicios y a veces, su falia de regulacion ha
conllevado este hecho. Ofras reclamaciones se
dirigen actualmente a los servicios financieros,
distribucion de electricidad y gas, también los
seguros de automoviles o del hogar, los frans-
portes, la reparacion de vehiculos o de elec-
frodomeésticos... En fin, el panorama es muy
amplio pero estamos especialmente atentos al
crecimiento exponencial del comercio electro-
nico, a las compras a fravés de Infernet, que
estan incrementando su volumen fuertemente y
a la par, como es légico, las reclamaciones *

Luis Esfaun

Alcalde de Biescas (Huesca)
Presidente de lo Comision de Consumo
y Gomercio de la FEMP

Su primer refo....

Contribuir a mejorar la vida de mis vecinos

¢A quién admira?

Naale es perfecio pero hay pioneros que merecen
un reconocimiento. Por efemplo, quiero destacar a
ados investigadores alfoaragoneses, Elias Campo /
Carlos Lopez Ofin, que han abierfo recientemenie
nuevas vias en la lucha conira la leucemia.
£Cudles son sus héroes en la vida real?

Todos aquellos que se aejan la plel caaa dia por
su familia. La mayoria son heroes anonimos que
forman la esencia de nuesira sociedad

¢De qué se arreplente?

Quizd de demasiadas cosas pero en e/ fonao, de
ninguna, porque se irafa ae rectificar lo que se
pueada y si no, aprender y mirar aaelaonte.

¢De qué estd mds orgulloso?

Orgulloso y agradeciao por el apoyo mayoritario
ae mis Vecinos en cinco elecciones consecunivas

¢Por qué lucharia y hasta moriria?

Le fengo mucho aprecio a la viaa pero lucharia y
lucho por mi familia, por mi genfe.

Cuando no frabaya. ..

Desfino fodo el fiempo a la familia y al deporte, a
poaer ser al aire libre y en la monfana. biciclera,
senaerismo, esqui. Echo de menos el vuelo en pa-
rqpents, pero no hay fempo para fodo.

Pecado confesable

Si es confesable no serd fanfo pecado y si es in-
confesable...

S/ no fuera Alcalde...

Me aedicaria a mi profesion, ingeniero fécnico
agricola, desarrollando proyecios de desarrollo
sosfenible ligados a la  gesfion Tforestal y
aprovecharmienio ae biormasa.
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